Disponivel em

AN%@ http://www.anpad.org.br/rac

—
e

RAC, Rio de Janeiro, v. 16, n. 5, art. 5, A |
pp. 723-743, Set./Out. 2012 \_s
(o) EEETE

Cargos de Livre Nomeacéo: Reflexdes com Base no
Empreendedor Publico em um Estado-Membro do Brasil

Nomination Positions: Reflections Based on the PublEntrepreneur in Brazil's
Member State

Josiel Lopes Valadares *
E-mail: adm_josiel@yahoo.com.br
Universidade Federal de Vigosa — UFV
Vicosa, MG, Brasil.

Magnus Luiz Emmendoerfer
E-mail: magnus@ufv.br
Universidade Federal de Vicosa — UFV
Vicosa, MG, Brasil.

* Endereco:Josiel Lopes Valadares
Rua das Estrelas, 69, Sagrada Familia, Vicosa/M&{®-000.



J. L. Valadares, M. L. Emmendoerfer 724

Resumo

Este artigo visa, de forma reflexiva, a identifiear evidéncias de modernizagdo da administracaicaldue

um Estado-membro do Brasil obteve com o provimeet@argos de confianga como o cargo de empreendedor
publico. Em termos metodolégicos, segue-se umadaliem qualitativa e a coleta de dados ocorreu pa de
dados primarios e secundarios. Para a realizacandlese foi adotada a técnica de analise de cdotgliomo
contribuicBes, observa-se que o processo de piéicpagio do empreendedor publico trouxe um avgra@ a
administracdo publica no que tange a nomeacao m@saomissionados. No entanto, através da rewado
literatura e dos dados analisados, observou-sestangjoie os cargos de livre nomeacédo no Brasil pcedewir

de moeda de troca na busca de apoio politico pde plns governos, quando ndo se constituem em mera
apropriacéo clientelista de postos de trabalh@ aogsso da-se sem concurso publico.

Palavras-chave empreendedor publico; cargos comissionados; asimagéo publica.

Abstract

In a reflective way, the objective of this paper tés identify evidence of the modernization of pabli
administration that a Brazilian state has achigmwaerms of filling positions by appointment, suas for public
entrepreneurs, rather than by using civil serva@nes,. The research used a qualitative approaehtirtg
primary and secondary data to content analysistribotions of the research include the observatiat pre-
qualification processes for public entrepreneuesar advancement in public administration in teahglling
appointed positions. However, based upon the titegareview and data, appointing such positiorBrawzil can
be a way for governments to gain political suppatt|east when they don't consist of mere apprtpnzof
government jobs for the purpose of bypassing exéms, which are usually mandatory in Brazil.

Key words: public entrepreneur; appointed positions; puatministration.
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Introducao

Desde as transformacdes contemporaneas destinadatbéacdo de recursos e competéncias
institucionais em diferentes nac¢bes, observa-sepravesso de reconfiguracdo do aparelho estatal.
Este tem sido orientado para uma pratica gerequ&kem, como uma de suas premissas norteadoras,
a priorizacdo do alcance de resultados efetivos atédes do poder publico. Tal processo tem
sinalizado também uma forma de superar os estpgtomonialistas da estrutura e do funcionamento
do aparelho estatal; o aperfeicoamento do padréitdtico vigente; e a incorporagédo dos valores de
eficacia e efetividade preconizados pela admirgdtrayerencial (Bergue, 2007; Cooke, 2004; Henisz,
Zelner, & Guillén, 2005; Imasato, Martins, & Pietia@011; Underhill, 2004).

Neste interim, a década de 1980 foi marcante pachrénistracdo publica mundial. Iniciou-se
um processo de mudanca nas formas de gestdo demngsva partir das reformas administrativas
empreendidas no Reino Unido e nos Estados Unidosgual segundo Paula (2005), foram
estabelecidas as bases da Nova Administracdo BRUblew Public ManagemerfNPM]). Sob a
influéncia desses paises, uma onda global de rafoadministrativas foi adotada, cujo modelo a ser
seguido era o da Nova Administracdo Publica (K&flD6), que tinha como filosofideixar o
administrador administrar , pautando-se na transposi¢éo de conceitos da sthagdo privada para
0 setor publico (Andion, 2012; Nunberg, 1998).

Essa forma de governar proliferou-se ndo s6 emtéandei Estados Nacionais. Neste sentido,
pode-se evidenciar préticas da Nova Administracébli®a em municipios (Osborne & Gaebler,
1994) e, especificamente, neste estudo, em umdestathbro. O objeto de estudo deste trabalho é
Minas Gerais, uma Unidade Federativa (UF) do BrasiReforma Administrativa adotada neste
Estado-membro foi denominada como o Choque de Gedté operacionalizada em duas geragoes.

Segundo Alves (2006), na primeira geracgéo, fezrse serie de acdes para melhorar os gastos
publicos, melhorar as despesas e aumentar a aaggeagara o Estado ter um equilibrio fiscal. Na
segunda geracdo, segundo o autor acima, o Estaubnmdinha de pensar em como gastar esses
recursos, ou seja, depois de estruturar o planejame governo de Minas Gerais priorizou a
reorganizacao institucional, programou uma agerel@estdo com abordagem setorial, a partir da
estratégia adotada em cada area, voltou o Estadmfaco em resultados e, neste campo, adequou 0s
acordos e prémios de resultados a estratégia kstataepelo governo (Vilhena, Martins, Marini, &
Guimaraes, 2006).

O governo mineiro, a partir de 2003, comecou aadotn modelo de planejamento e de
gerenciamento de projetos, o que fez refletir salpessibilidade de criar-se um cargo que dariargeip
para esse modelo de administracdo. O objetivo giergo foi trazer pessoas, de dentro ou de fora do
Estado, que tivessem uma formacdo académica/emplesdida que as habilitassem a gerenciar um
projeto, bem como coordenar uma area estratégiestddo (Bernardi & Guimaraes, 2008).

Assim, com um objetivo bem especifico, o cargompreendedor publico foi estruturado para
atender as demandas das autarquias, fundactesetasas do estado de Minas Gerais, ou seja, veio
para auxiliar nos projetos estruturadores do Progr&stado para Resultados (EPr). Diante dessa
concepcao, percebe-se 0 quanto a criacdo do cargamgreendedor publico (EP) esta atrelada a
mobilizacdo pela reforma do estado mineiro. Estatégia, segundo o discurso dos formuladores,
configura-se como um avango para o Estado-membmjrggute em seu funcionalismo um sinal de
um agente com comportamentos empreendedores.

Dessa forma, tem-se como questdo norteadora defe™aa seguinte indagacéo: Quais as
evidéncias de modernizagdo da administragdo publEEstado-membro de Minas Gerais obteve com
0 provimento de cargos de livre nomeacdo, em ealp@cm a criacdo do cargo de empreendedor
publico? Para isso, é importante compreender odafuentos do processo de modernizacdo da
administracdo publica, principalmente aos fundao®emue tangenciam o modelo gerencial, bem
como a gestdo de pessoas no setor publico.
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A Modernizacao da Administracédo Publica

Um dos maiores movimentos atuais de modernizaca@ulaénistracao publica é o movimento
da Nova Administragcao Publica (NAP) (Andion, 201Rjra esta corrente, a organizac¢ao publica deve
ser concebida, organizada e gerida com orientagéo @mercado, ou seja, deve-se utilizar no setor
publico conceitos da gestdo privada como desempeaatuocdo de custo, eficiéncia, produtividade,
visdo focada nos clientes (Cohen, Duberley, & M&ull999; Hood, 1991). De acordo com Pollitt
(2000), este movimento assume varias denominagdes o dereinvencaq reengenhariae governo
empreendedor (Osborne & Gaebler, 1994). E, geralmente, apontesimo uma férmula para
melhorar a administracdo publica através de umrgovaais efetivo.

De acordo com Wilenski (1988), Cohen, Duberley eAMey (1999), Clarke e Clegg (1999),
Pollitt (2000) e Adcroft e Willis (2005), a NAP sl a ser adotada nas organiza¢des do setor publico
no final dos anos 1970. Este movimento, segunddiffenbach (2009), apresenta trés caracteristicas
importantes: (a) foi introduzido em todos os setate servigo publico dos paises que o adotaram
(McAuley, Duberley, & Cohen, 2000); (b) é um fendmede crescimento global, podendo ser
encontrado em paises ocidentais como Reino Unklar@pa Continental, Estados Unidos e Canada,
Australia e Nova Zelandia, em paises industriabsgag@ em desenvolvimento localizados nos
continentes asiatico e africano, bem como na Amédratina (Abrucio, 1997; Bresser-Pereira, 1998;
Centro Latino Americano de Administracdo para o ddgslvimento [Clad], 1998; Costa, 2010;
Haque, 1999; Lee & Haque, 2006; Mascarenhas, 19688;2010; Paula, 2005; Pina & Torres, 2003;
Sarker, 2005); (c) nos paises anglo-saxdes e aigppelo menos, tem sido apoiado pelos principais
partidos politicos (Hood, 1991).

Para T. Diefenbach (2009), os pressupostos da MAP(8) ambiente de negdcios e objetivos
estratégicos (isto justifica-se pelo fato do amt@ietas organizacbes do setor publico estar passando
por constantes mudangas, o que faz os desafiosrficauito maiores); (b) estruturas organizacionais
e processos (contribui para colaboragdo interna st pessoas, tomada de decisdo mais rapida, foco
em projetos); (c) gestdo de desempenho e sisteenasedidas (faz com que o trabalho das pessoas
seja acompanhado constantemente); (d) gestdo erggegenfatiza a primazia da gestdo acima de
todas as outras atividades e da primazia dos gsséoima de todos os outros grupos de pessoas); (e)
funcionarios e cultura corporativa (a gestdo e pepalos gestores no setor publico tem enorme
impacto sobre os funcionarios e na cultura corp@pat

A visdo geral de tais pressupostos da NAP podeisamlizada na Tabela 1.
Tabela 1

Pressupostos Basicos e Elementos Essenciais da Nagiministracdo Publica

Area Elementos

1. Ambiente de Negécios e Objetivos Estratégicos . pressdo externa e um ambiente muito mais desafiador
e de constantes mudancas.

. orientacdo para o mercado: a mercantilizacdo dos
servicos.

. orientag&o para as partes interessastakéholders
cumprimento dos objetivos e politicas mediante
influéncias de agentes externos.

. orientacdo para o cliente: a prestacdo de senacos
partir da perspectiva do cliente.

. aumento da eficiéncia, eficacia e produtividade
definidas e medidas em termos tecnolégicos.

Continua
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Tabela 1 (continuacgé&o)

Area Elementos

2. Estruturas Organizacionais e Processos . reducdo de custosjownsizing concurso publico
competitivo, terceirizacdo, privatizacdo de sersico

. descentralizagdo e estruturas mais flexiveis, @luc
na hierarquia.

. processos de decisdo mais rapidos e incentivo a
proatividade.

. padronizagdo e formalizacdo de gestdo estratégica e
operacional através de conceitos de gestdo.
3. Gestdo de Desempenho e Sistema de Medidas . monitoramento sistematico, medicdo e avaliagdo dos
aspectos cruciais da organizacao e do individuo.
. aumento da produtividade, eficiéncia, qualidade,
desempenho e motivacao.
4. Gestéo e Gestores . estabelecimento de uma “cultura de gestdo”, criagéo
de (novos tipos de) cargos gerenciais.
. gestores sdo definidos como o Unico grupo que
realizam funcdes gerenciais.
5. Funcionarios e Cultura Corporativa . possibilidade de incitar 0 comportamento
empreendedor.
. ideia de lideranca e uma nova cultura empresarial.

Nota. Fonte: Diefenbach, T. (2009). New public manag#rrepublic sector organizations: the dark sidiesianagerialistic
‘enlightenment’ (p. 894, Trad. livrePublic Administration, 8@), 892-909. doi: 10.1111/j.1467-9299.2009.01766.x

Page (2005) destaca que o numero de estudos daeNABrganizacdes do setor publico é
praticamente incontavel, no entanto, apesar (oucposa) dessa grande quantidade de relatérios,
Hood (1991) e Pollitt (2000) evidenciam que os ltados destes trabalhos revelam descri¢cdes
relativamente breves da Nova Administracdo Publicaseja, ndo discutem as problematicas deste
modelo de gestéao.

Neste sentido, muitos criticos em administracAmac®Walsh e Weber (2002), e da politica
organizacional, como Burns (1961), Mintzberg (1983 ettigrew (1992), contribuem para a analise
das principais implicacdes negativas desta corr@aie quais sdo: (a) as estratégias da NAP seguem
uma orientacdo para o mercado. Neste interimca B8 governacdo do principio tradicional de bem-
estar publico ndo se alinha com os negdécios coaigmile visa ao bem-estar privado. Ao estabelecer
uma légica de mercado nas organizagbes publicaAR contribui para a mercantilizagdo dos
servicos publicos (Adcroft & Willis, 2005); (b) entacdo para o cliente T. Diefenbach (2009)
adverte que esta pratica pode tornar o cidadao aadjwvante nas decisbes publicas, ou seja, um
individuo que simplesmente exige pronta entregantlgervigo para suas proprias necessidades. Neste
caso, observa-se uma inversdo de importantes satmaocraticos, pois o cidadao deve ser visto
como um membro consciente e politicamente ativ&stado, interessado nos assuntos publicos e no
bem-estar de toda comunidade; (c) a NAP contribu gue o setor publico perca sua neutralidade.
Neste sentido, a linguagem do comprador e prodwemdedor e consumidor, ndo se alinha ao
dominio do setor publico. Portanto estabelecer gt@gdo de empresa-cliente no setor publico ndo é
concebivel, pois a tentativa de orientar o settipal pela lI6gica do mercado contribui para criacéo
de mercados e universos paralelos de negociacéitt(2600).

Frente a tal contexto, Motta (2007) destaca quénarastracdo publica brasileira tem passado
por grandes transforma¢Bes nos ultimos 40 anos,geen se desenvolveram novas préaticas e
expectativas de modernizacdo, no entanto destagaesas suas caracteristicas tradicionais ndo foram
removidas. A respeito, Costa (2008) ressalta gizetesisformacao do Estado brasileiro ocorre desde
guando o mesmo se tornou um Estado Nacional em 1808
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Lima (1998), Marcelino (2003), Paula (2005), Cd&@10) e Bergue (2011) observam que, na
tentativa de modernizar o Estado brasileiro, sdatieadas trés grandes reformas que se sucederam a
partir de meados dos anos de 1930, separadasseptieintervalos de 30 anos — 1937, 1967 e 1995.
No entanto Torres (2004) destaca que ainda é fmrsa manutencdo de uma estrutura bastante
inflexivel e fechada sobre si mesma, que tem dgisie forma soberba a evolucédo e democratizacéo
da sociedade.

Bresser-Pereira (1999) e Costa (2008) identifica®s grandes modelos de administracdo
observaveis na evolugdo do aparelho estatal brasile modelo patrimonialista, o burocratico
weberiano e o gerencial. E de suma importanciaretisque esses trés modelos ndo se sucederam de
forma linear. O que ocorre é que eles tém umaénflia marcante em cada periodo do processo de
modernizacdo da administracdo publica brasileieveEse ressaltar que, na realidade, tais modelos
convivem e sempre conviveram simultaneamente ndt@rda administracdo publica no Brasil. Na
realidade, os trés sempre se compartilharam, deafgue é possivel identificar momentos em que a
prevaléncia de algum deles foi mais acentuada €$p2004).

Portanto observa-se que a administracdo public#8rasil € marcada pelo hibridismo nas
relacdes entre Estado e sociedade. E possiveltangtie técnicas gerenciais e eficientes ja aristi
muito antes de decretos ou leis que incitavamradotéo de praticas gerenciais na maquina publica.
Do mesmo modo, apesar das grandes campanhas pasmtagdo de praticas de gestdo, praticas
patrimonialistas de governar-se ainda sdo comum®tidiano da administracéo publica. O fato € que
nem mesmo o modelo burocrético foi plenamente intptio no Estado brasileiro, que muitas vezes
permanece sendo administrado através de praticasdgsconhecem ou ignoram principios da
impessoalidade, publicidade, especializacéo, [giofslismo, etc.

O processo recente de reforma do Estado brasitggyndo Abrucio (2010), iniciou-se com o
fim do periodo militar. Naquele momento, segundtor, a crise do regime autoritario e, sobretudo,
a derrocada do modelo nacional-desenvolvimentat#ribuiram para o advento de tal reforma.

De acordo com Bresser-Pereira (1998), a reformanga&l, cunhada em 1995, foi definida
inicialmente no Plano Diretor da Reforma do Apavetto Estado. Envolveu a descentralizacdo de
Servigos sociais para estados e municipios, a idetido mais precisa da area de atuacdo do Estado, a
distincdo entre as atividades do nucleo estratégiceparacdo entre a formulacdo de politicas e sua
execucdo, maior autonomia para atividades exesuéxalusivas do Estado, maior autonomia ainda
para 0s servicos sociais e cientificos que o Estpdista e assegurar a responsabilizacédo
(accountability através da administracéo por objetivos.

Desta forma, observa-se que, na tentativa de miaderseu Estado, o Brasil adotou no¢des de
governo provenientes da corrente da Nova AdmimgidtrdPublica. No entanto, segundo Motta (2007,
p. 95), “a administragcdo brasileira ainda carregdi¢des seculares de caracteristicas semifeudais e
age como um instrumento de manutencdo do podécitnadl”. Na visdo do autor, apesar da evolugao
dos modelos de administracdo publica, a forma dgi-th segue critérios de loteamento politico ao
invés de razdes técnico-racionais para que sejamidaa coaliz6es de poder atendendo a interesses
de grupos preferenciais.

Esta critica esté ligada principalmente a visdddaa Administragdo Publica, que, conforme
Paula (2005), contribui para a formacdo de uma mdt@ burocrética, centralizacdo do poder nas
instancias executivas, inadequacédo da utilizac&aétaicas e praticas advindas do setor privado no
setor publico, dificuldade de lidar com a complexid dos sistemas administrativos e a dimenséao
sociopolitica da gestdo e, por fim, a incompatlbtie entre a l6gica gerencialista e o interesse
publico. Neste sentido, a reforma administrativaBmasil contribuiu, dentre outras coisas, para a
centralizacdo do poder, o resgate do ideal tectiogracasionando um insulamento burocratico que,
para Diniz (1997), contribui para o favorecimenéoedites politicas e reducdo do grau de insercdo da
sociedade nas decisdes politicas e administrativas.
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Cabe destacar que, de acordo com Barbosa (20039). “torna-se cada vez mais claro que a
modernizacdo ndo consiste num processo demogr&ooial, econdmico e politico unilinear que
conduz todas as nog¢des numa determinada direc@oViddo da autora citada, a modernizacéo é
concebida como uma série de processos que nadicsigsgbmente substituir um sistema tradicional
por outro moderno. Neste sentido, conceber a adiragéo publica como algo moderno, vai muito
além de estabelecer um novo modelo de gestdo plllipreciso compreender que o ambiente, a
estrutura e a cultura do setor publico ndo podera@®ebidos da mesma forma que na administragéo
privada (T. Diefenbach, 2009).

Gestdo de Pessoas no Setor Publico

Nas ultimas décadas, as reformas administratinasacoes e tendéncias globais nas praticas de
gestdo de pessoas tém sido incorporadas no sdilicqgpé consequentemente mudado a dindmica
deste setor. De acordo com Selden (2010), a maite das propostas de reforma para os sistemas de
gerenciamento de pessoas nas organizacfes pld#igas os seguintes padrdes: (a) criar um sistema
civil comprometido com o recrutamento aberto, seleaseada em qualificacbes e distingdo entre
politica e administracdo; (b) facilitar a entrada servico publico, garantindo uma remuneracao
competitiva no mercado e oferecendo treinamento dgsenvolva as habilidades necessarias para
gerenciar no futuro; (c) criar flexibilidade dentfo sistema de servico civil existente para apramar
capacidade gerencial de um gestor; (d) descemtradiztransferir a autoridade de RH a érgédos e
gestores publico; (e) abolir o servicgo civil.

Observa-se que a gestdo do cargo de EmpreendeblizoPio Estado de Minas Gerais, para
fins deste artigo, é adotada como inovacdo. Nesidd®, o estado mineiro inovou ao estabelecer
novas formas de recrutamento e selecéo de pessoal.

No que tange ao processo de recrutamento de pessaasvico publico, tradicionalmente, é
realizado por meio de uma sucesséo de atos admiives complexos que se estendem desde a
verificacdo da efetiva necessidade da administrag@errando-se com a homologacéo das inscrigdes
para o concurso, no caso do provimento de cargetivé$ ou empregos ou empregos publicos
(Bergue, 2007; Meirelles, 1991; Mello, 2005). Nessmntido, as etapas do recrutamento na
administracdo publica percorrem as fases de idsagéo da efetiva necessidade de pessoas, analise
da existéncia legal da vaga, elaboracdo e pubbcdodedital de abertura do concurso, processo de
inscricdes e, por ultimo, as homologacdes dasigiss. Cada uma dessas fases deve ser concebida de
forma eficiente conforme as regras estabelecidasipgéo superior que as regem.

Quanto ao processo de selecdo, na administracd@ayub instrumento fundamental é o
concurso publico de provas ou provas de titulasfacme preconiza a lei:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de quefqdos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obede aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e efic@pctambém, ao seguinte:Todos os cargos

e funcbes publicas sdo acessiveis a todos os dasilque preencham os requisitos
estabelecidos em lei, assim como os estrangeirtema da leijl- A investidura em cargo ou
emprego publico depende de aprovacao prévia emusmublico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidadsargo ou emprego, na forma prevista em
lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em contesBrado em lei de livre nomeacao e
exoneracao (Constituicdo da Republica FederativBrdsil, 1988).

Conforme estabelecido pela lei que rege a admidsdgervidores publicos, observa-se que a
regra geral de admissdo destes é por meio do @mnqiblico. Tal concurso busca garantir a
eficiéncia e a moralizagdo no provimento de pesswarganizacdo publica. Diz-se que esse
instrumento é moralizador, em esséncia, pelo fatsed publico (Di Pietro, 1999; Meirelles, 1991;
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Mello, 2005). Na realidade, o concurso € o instmimeue legitima a garantia de igualdade relativa

ao acesso as vagas de empregos publicos parasaquelatendam aos requisitos estabelecidos em lei
para seu provimento. E o concurso que garante dquaem-elaborado, a escolha do profissional mais

apto dentre os que estdo em busca da vaga, segsiedterios preestabelecidos.

No entanto, como observado no inciso Il do Art.da/ Constituicdo, existe outra forma de
provimento de pessoas na organizagdo publica.f@ste sdo as nomeagdes para cargo em comissao
declarado de livre nomeagdo e exoneragao, os godsm ser considerados “estruturas funcionais
autbnomas, passiveis a serem ocupadas por indidaondo detém vinculo laboral anterior e
permanente com o ente ou o0 6rgédo” (Bergue, 20@Q§). Tais nomeacdes ocorreriam de forma:

particular, que transcende os limites da racioadidestrita (esta visada, essencialmente, no
caso do provimento de cargos e empregos publipasti de mecanismos como 0 concurso, 0
plano de cargos e remuneragdo, entre outros). Messexto, o aspecto central indispensavel a
compreensao dos fatores componentes desse fen@rgarizacional € a natureza da relacao
estabelecida entre a autoridade superior e o dakigra qual se assenta, preponderantemente,
na confiangca e no comprometimento pessoal. Outporiante perspectiva de analise dessa
relacdo sdo as interacdes e tensdes que se estabele entorno do espaco de exercicio do
cargo ou da funcéo e seus reflexos nas redesal@eal formais e informais (Bergue, 2007, p.
208).

Diante disso, observa-se que o processo de protongienpessoas na organizacao privada e na
publica é bastante distinto. Primeiro, porque @rgdse publico difere do privado. Segundo, as
autoridades publicas, por exercerem o poder sobetarEstado, devem necessariamente atender aos
valores democraticos em detrimento dos intereseegudlquer grupo ou material em particular.
Terceiro, a constituicao exige tratamento iguabtas pessoas e descarta o tipo de seletividadé que
essencial para sustentar a lucratividade (LynnQROResta forma, a transposi¢cdo de conceitos da
gestdo privada para a publica gera desdobramentugaditorios podendo ocasionar riscos para a
governabilidade democréatica (F. E. Diefenbach, P0Ilendo contextualizado, através deste
referencial tedrico, a questao sobre gestdo degessm énfase nas formas de provimento de pessoas
na organizagao publica, serd apresentado, na paéegao, o percurso metodoldgico realizado para o
alcance do objetivo desta pesquisa.

Percurso Metodoldgico

Com base nos fundamentos tedricos apresentadtanemte com a identificagéo, por parte dos
pesquisadores deste trabalho, que o estado de IGiesss estava passando desde 2003 por uma
reforma administrativa, considerada gerencial,iypae, entdo, do pressuposto que estava ocorrendo
um processo de Modernizag&o na Administragdo RUbbste estado, conforme Guimaraes, Pordeus e
Campos (2010).

Neste sentido, buscou-se identificar evidénciasademdernizacdo no contexto da gestdo de
pessoas, que, com base em Guimardes e Bernard))(2flservou-se que a gestdo do cargo de
Empreendedor Publico (EP) poderia contemplar elemsede uma transformacdo na forma de
nomeagdo de cargos comissionados, tradicionalmentestionados na pratica e na literatura
especializada. Dentre estes elementos, consideag@stdo do cargo de EP como a modernizagéo
para fins desta pesquisa, foram identificadasmmo da pesquisa loco, as praticas de recrutamento
e sele¢cdo como categorias analiticas.

A pesquisa estabeleceu-se através de dados prnm@rsecundarios. Para a coleta de dados
primarios, foram aplicadas entrevistas com rotég@erguntas semiestruturadas em profundidade aos
agentes do governo selecionados. Também foramtbel@s dados secundéarios por meio de artigos
expressos nas referéncias deste trabalho.
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O primeiro bloco de entrevistas foi realizado couasl gestoras do cargo de empreendedor
publico pertencente ao Programa Estado para RdssltAs entrevistas foram realizadas ao longo do
ano de 2010. Essas gestoras foram escolhidas pdageen parte da alta clUpula do cargo de
empreendedor publico de Minas Gerais. Elas, ingysijudaram a estruturar este modelo de gestéo.
A cupula do Programa Estado para Resultados es#dizada na Cidade Administrativa, em Belo
Horizonte, Minas Gerais. No segundo bloco, forammesistadas duas mulheres que ocupam o cargo
de empreendedor publico, por meio do que se evime®acvisdo dos proprios ocupantes dos cargos.

Vale destacar que a determinacdo da quantidadetdevistados, necessaria para transmitir
confiabilidade a esta pesquisa, seguiu o critéecsaturacdo das informacgfes. Segundo Fernandes
(1972), a saturagéo das informagdes ocorre quamdatetdo dos depoimentos levantados comeca a
repetir-se, em relacédo ao processo de recrutarsesgtiecdo do cargo de EP, e essa repetibilidade das
informacdes permitiu ao pesquisador finalizar ocpsso de coleta de dados, que ocorreu nesta
pesquisa, entre a realizacdo da terceira e daagemirevista.

Optou-se também por ndo mencionar os nomes daseenu@doras, das gestoras e das
secretarias as quais pertencem a fim de resguaraaonimato das pessoas. Portanto, ao referir-se ao
entrevistado, foi utilizada a sigla E1 para a piienentrevistada, E2 para a segunda, E3 paraeirterc
e E4 para a quarta e Ultima entrevistada. Foramewsitadas quatro empreendedoras, conforme
descrito na Tabela 2:

Tabela 2

Cargo das Entrevistadas

Empreendedor Cargo/Funcéo
El Gestor do Cargo de Empreendedor Publico
E2 Empreendedor Publico
E3 Empreendedor Publico
E4 Gestor do Cargo de Empreendedor Publico

Nota. Fonte: Resultados da pesquisa.

A entrevista semiestruturada foi elaborada com basecategorias de analise ja explicadas. A
ideia é favorecer o processo de andlise que saliaago mais adiante. Para a analise dos dados, foi
adotada a técnica de andlise do conteudo do mat®d@adin, 1977). Seguiu-se a abordagem
qualitativa, pois esta é apropriada pelo fato deatar de um assunto complexo e que ndo pode ser
quantificado (Minayo, 1997), sendo que os indicagdatas categorias de analise foram o ponto de
partida para a sua realizacdo nesta pesquisa, dm deram suporte para apontar possiveis relacdes
e comparacdes em relacdo ao objeto estudado, @ casgo de empreendedor publico.

O Cargo de Empreendedor Publico (EP)

O cargo de empreendedor publico surgiu, em Minagi§enum contexto em que o Estado-
membro passava por um momento de reestruturacnadadministracdo. Os preceitos de qualidade
fiscal, gestédo eficiente e o foco nos resultadesrdim com que este cargo fosse criado para dar
suporte ao Programa Estado para Resultados dongoweineiro (Bernardi & Guimaraes, 2008;
Guimaréaes & Bernardi, 2010). Autores afirmam quessad forma, foi criada uma area para resultados
que possuia uma nova concepgédo de arranjo instiiciEssa area era formada pacleos focaisde
concentracdo, de melhores reforgos e recursosdasantransformacdes e melhorias desejadas na
realidade.

RAC, Rio de Janeiro, v. 16, n. 5, art. 5, pp. 723;%Set./Out. 2012 www.anpad loga cle) BT



J. L. Valadares, M. L. Emmendoerfer 732

Guimardest al (2010) explicitam que cada area de resultadoalfoi de uma intervencéo de
projetos estruturadores, agrupados em funcdo desiseegia e capacidade transformadora. Sendo
assim, os mentores do EP criaram o cargo com tivabpe alavancar as potencialidades das politicas
do governo Aécio Neves, no periodo de 2007-2010semunda geracdo do choque de gestdo. O
governo mineiro pressup6s que o desenvolvimenengeeendedores no Estado-membro tornar-se-ia
estratégico no sentido de se criar, em sua orggivzauma capacidade de resposta mais rapida,
inovadora e estratégica ao ambiente (Bernardi &fatées, 2008).

A partir das analises das entrevistas de E1, E2 E8, observa-se que os empreendedores séo
profissionais das mais diversas areas, que vémingdtigiicbes privadas para dinamizar o servigo
publico. Dessa forma, o perfil de candidato quewegno busca para preencher esse cargo, segundo
as entrevistadas, € de pessoas que tém capacidadiesenvolver projetos sociais e que ajudem a
resolver problemas existentes na realidade do &stexinbro. Cabe destacar, que os empreendedores
publicos séo cargos temporarios que tém a func&eidema forga-tarefa do governo. Tém sua visao
na acdo para resultados nos projetos definidos estnoturadores do Estado.

Segundo a entrevistada E1, no momento da primeracgo do choque de gestdo, o Estado
buscava recursos para fazer com que a coisa ptibticeonasse. O Estado-membro ainda nédo estava
organizado suficientemente para implantar o cangpreendedor publico. Ja, na segunda geracado do
choque de gestdo, a entrevistada menciona que iaisilatdo publica mineira estava pronta para o
empreendedorismo. A entrevistada afirma que é devigssa maturidade administrativa e de técnicas
de gestdo que a administracdo publica mineira iayfatravés da primeira geracdo do choque de
gestdo, e tornou factivel a criacdo do cargo deesnpledor publico.

E importante observar que o cargo foi uma politicagoverno Aécio Neves. Segundo a
entrevistada E4, o cargo foi criado de acordo coexaecdo presente no Art. 37 da Constituicdo.
Dessa forma, o governador tinha de abrir mdo unc@alessa livre nhomeacdo para que fosse
implementado o modelo de gestdo do cargo de engeden publico. Assim, com a liberacdo dos
cargos de livre nomeacao por parte do governan$titucionalizado um processo de sele¢do, similar
a iniciativa privada, para os ocupantes do refecatgo.

Sobre o ambiente de atuacdo dos empreendedoreigogiipercebe-se, com o relato da
entrevistada E1, a seguir, que os empreendedareda@dos nos mais diversos setores:

“Nos temos empreendedores publicos alocados comentgs de projetos, como adivinhos ou como
empreendedores mesmo, fazendo parte de uma e@ope.excecao de uma Unica area de deputados
aqui no governo de Minas, de todas as areas, atela nés temos empreendedores alocados”.

Sobre essa atuagdo, é importante inferir que asssieades nascem da estratégia de governo,
entdo, ndo tem uma distribuicdo de X empreendequmesecretaria ou mesmo por projeto ou area.
N&o existe planejamento quanto & distribuicido dereemdedores por setor. A medida que vai sendo
implementada a estratégia de governo, vdo sendotifidadas necessidades de alocacdo de
determinados profissionais em certas areas. “Esinagpue foram distribuidos os empreendedores”,
esclarece a entrevistada E4.

Porém, sobre as fun¢gBes do empreendedor publamtrevistada E4 refere que eles se ocupam
das mais diversas ocupac@es. O trecho que seguedikwia a opinido dela:

“Uma caracteristica bem forte do modelo dos emplegores aqui € a heterogeneidade deste grupo. A
gente tem empreendedores que estéo gerencianatogrestruturadores, tem empreendedores com perfil
mais especialista em areas que séo relevanteshamasdirecionados.... Entdo, ndo tem uma atuacao
definida. Isto vem da necessidade da estratégamglaboracdo do perfil e é isso que define a afmcac
dele”.

Para a entrevistada E1, o trabalho do empreendedwito artesanal. Desta forma, ela destaca
que aquele depende muito da funcdo que o emprenddgbempenha. Assim, quando o
empreendedor entra em exercicio, ele pactua uno glartrabalho e, neste, sdo colocadas algumas
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metas, ou seja, sao pactuadas com ele algumagantee sao as mais importantes do projeto em que
atuara. A entrevistada informa que a atividade rdpreendedor vai estar muito relacionada aquelas
entregas, e isso é muito individual. Cada empreadardem seu plano de trabalho.

Observa-se que um dos focos das reformas geregécaiforma que as pessoas estao atuando
nos processos (Selden, 2010). No contexto da astnaigfio gerencial, as organizacdes publicas ja ndo
estdo baseadas no modelo burocratico (hierardigigas, principio da obediéncia, lealdade acima de
tudo, etc.), ou seja, foca-se no modelo organicoveemdedor. Nesse sentido, identificou-se que, de
certa forma, uma das questdes cruciais e inovadwasargo do empreendedor publico reside na
forma como ele é gerido. Cabe destacar que a iAovesta presente, principalmente, na forma de
provimento dessas pessoas. Por isso, € impreseinglivender o seu processo de recrutamento e
selecdo, pois estabeleceram-se principios bemdooss no intuito de tornar possivel o alcance das

pessoas que o perfil do cargo requeria.
Categoria 1 - sistema de recrutamento

Percebe-se que o processo de recrutamento dosesrdpdores publicos é distinto do processo
comum de recrutamento de pessoas que ingressangar@izacao publica. A entrevistada E1 afirma
que o estado possui um processo de pré-qualificagde € descrito em um decreto. Todo
empreendedor, para ocupar um cargo, precisa ppssasse processo de pré-qualificacdo. Nesse
sentido, ndo ha a abertura de vagas no mercado.

O processo acontece por indicagdo. A entrevistddale é uma das gestoras do cargo, afirma
que Programa Estado para Resultados busca umésecidd Estado ou um professor de confianca
para indicar nomes de possiveis talentos. Estasaigiies vdo para um banco de dados organizado
pela gestora dos empreendedores publicos. Tambémadusca por pessoas nas universidades, em
empresas de recolocacdo e, principalmente, na metdena de relacionamentos. Segundo a
entrevistada:

“Entao, por exemplo, quando eu estou com uma Vg uma pessoa, por exemplo, atuar..., l& no
‘Espaco Minas Gerais’, que é um projeto da Sedeetde Turismo, eu olho com a secretaria se tem

alguma pessoa indicada, vou ao meu banco de dogjcentro em contato com a pessoa (qualquer
pessoa pode mandar um curriculo). Vamos supor gtmmes precisando de alguém formado em

Administracéo, com pds-graduagcdo em Turismo, &heo uma busca 14 no meu banco de curriculos e
seleciono aqueles curriculos compativeis com a eagealio se eles preenchem todos os requisitos que
foram descritos para a elaboragéo do preenchintentaga, e entdo eu chamo para entrevista”.

A entrevistada E4, que também é uma gestora do,cafigna que ndo ha uma divulgacdo das
vagas por meio de edital publico ou como um comcpislico. Isso ndo acontece, pois 0 cargo de
empreendedor tem uma das mais altas remuneracoestado. Se divulgar a vaga, ainda que
internamente, o nimero de curriculos que seriarfaday iria muito além da estrutura vigente para
selecdo. A entrevistada E4 afirma que:

“a ideia é que agente tenha chance de acerto na disaala pessoa que queremos colocar no cargo
em comissdo pra ajudar e apoiar a execucdo da ed#gia. E inviavel fazer um concurso publico,
ainda que simplificado. Porque nds na equipe somnds, incluindo eu que hoje estou como
coordenadora”.

Observa-se que este trecho da fala da entrevigiade indicar um fortalecimento de elites
classistas no governo. Outra caracteristica imptartaubsidiada pelas andlises das entrevistas é que
esses cargos visam a auxiliar a estratégia de mmvBessa forma, cabe refletir se essas estratégias
estdo voltadas realmente para os usuarios da afragéo publica ou simplesmente para a
manutencdo do poder do governo vigente.
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Categoria 2 - selecéo de pessoal

Segundo os mentores do cargo de empreendedor @ubbien o objetivo de enfatizar os
principios da profissionalizacdo e da meritocragiagestdo publica do estado mineiro, foi instituido
um processo de selecdo através do processo deuglifiegcdo para o cargo de empreendedor
publico. A proposta de se ter uma pré-qualificacémo requisito de provimento de cargos em
comissao de livre nomeacéo e exoneracao foi basea8éstema de Alta Direccion PUbli€dADP),
do Estado do Chile. Esse sistema € uma ferramentpaio do Estado do Chile para selecionar os
profissionais mais idéneos e qualificados na doelss instituicbes publicas, “através de procedsos
selecdo abertos e transparentes para o provimentamos da alta dire¢cdo publica de exclusiva
confian¢a” (Bernardi & Lopes, 2010, p. 9).

Conforme a entrevistada E4, o provimento dos catlgosmpreendedor publico é realizado de
forma gradativa & medida que surgem necessidadempeendedores nos 6rgaos e instituicdes do
Estado. Entrementes, segundo as entrevistada&gl e

“a selecdo dos empreendedores publicos, comecauomanpré-selecéo feita por uma empresa privada.
Essa entrevista gera um laudo do perfil da pessoam® ela se comporta no trabalho. Depois dessa
primeira etapa, passa-se para o citado procespoédgualificacdo dos empreendedores. O processo de
pré-qualificacdo é pré-condicdo para a provisdeatgo de empreendedor publico e foi instituido pelo
artigo 22 da Lei Delegada n°174, de 26 de janeir@@D7, e regulamentado pelo Decreto no 44.490, de
21 de marco de 200Trata-se de um processo inovador, porque inaugurama nova forma de lidar

com cargos de provimento em comissédo de livre nomgEm e exoneragdareforgando principios como

o profissionalismo e a meritocracia, ja adotadogesdo 2003-2006".

Observa-se que o processo de selecdo de pessealizado em trés fases. Na primeira, €
elaborado um perfil do candidato ao cargo. Para cayo € elaborado um perfil especifico de acordo
com a necessidade decorrente da estratégia dengover

A segunda fase inicia-se apds a elaboragdo dd perfocupante do cargo. A coordenagao
executiva do Programa Estado para Resultados imdicdidatos para participarem do processo de
pré-qualificacéo, com base em avaliacdo de cuaieukntrevistas preliminares com os candidatos.
Estes procedimentos visam a adequar o perfil ddidatw aos requisitos do cargo especifico. A
terceira fase consiste em aplicar os métodos dme&a dos candidatos.

Entdo, os candidatos selecionados na fase ans&idosubmetidos a avaliacdo psicolégica e de
potencial de acordo com a complexidade do cargdividades a serem desempenhadas. Nessa
avaliacdo sdo aplicados testes de personalidad@ld@apgerencial e realizagdo de entrevistas
individuais por competéncia. Apds esta etapa séaxlgse laudos técnicos de cada candidato, contendo
informacdes sobre sua qualificacéo, laudo técmdividual, grau de adequacéo do candidato a um ou
mais cargos de empreendedor publico. O laudo &am@lo ao Comité para Pré-Qualificagdo dos
Empreendedores Publicos (COPEP), que comparaibgmiditado com o perfil dos candidatos.

ApOs a deliberagdo do COPEP, é dadofeabackdo resultado das avaliagdes dos candidatos
ao solicitante do perfil. Por fim, é encaminhadaome do candidato pré-qualificado, indicado por
meio da deliberacdo do COPEP, ao governador, pwalé homeacdo do empreendedor publico. A
Figura 1 explicita o processo de selecdo dos emgegeres citado anteriormente:
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Figura 1. Processo de Selecdo dos Empreendedores Publicos.
Fonte: Guimarées, T. B., Bernardi, M. E. (Orgs.).10Empreendedores publicos em Minas Gerais: registoutha
experiéncia de resultadg@p. 54). Belo horizonte: Editora UFMG.

A entrevistada E4 informou que grande parte dosreemgledores publicos foi alocada a
projetos estruturadores e areas estratégicas. @bser que, a principio, a maioria dos
empreendedores veio da iniciativa privada. Poréom © passar do tempo, a participacdo de
empreendedores publicos originarios do setor paliticaumentando, chegando a quase 50% ao final
de 2009. Para essa entrevistada, o primeiro dadafitificado no processo de pré-qualificacéo eefer
se a dificuldade de definicdo do perfil do profissil para a vaga. Nao havia a cultura, na
administracdo publica mineira, de elaborar penfidfissional para o provimento de cargos. Para a
entrevistada E4, essa dificuldade inicial foi miizada pelo apoio de um formulério préprio de
elaboracdo do perfil para o cargo do empreendedblico. No entanto, mesmo com o0 apoio do
formulario, o0 demandante da vaga tinha dificuldagi®spriorizar os atributos e caracteristicas, bem
como identificar o nivel de desenvolvimento das pet@ncias essenciais e desejadas do
empreendedor publico. Em 2009, o formulario foistve aprimorado com a finalidade de contribuir
para a melhor definicdo do perfil desejado paraupante do cargo.

Outro desafio verificado foi a necessidade de ap@b das fontes de indicacdo de candidatos.
A principio, como jA mencionado, o banco de culEuwe onde eram selecionados os potenciais
candidatos ao cargo de empreendedor publico eneriado por autoindicacao, instituicdes de ensino
superior, pelo COPEP, pelos demandantes das vagas @ma rede de contatos na administracido
publica. Com vistas a ampliar o referido banco uleiculos, foram contatadas empresas de recursos
humanos, que passaram a indicar grande numeroteecjms interessados pelas vagas para o cargo
de empreendedor publico.

Apontamentos sobre os Cargos Comissionados e suadeltlocucbes com o Cargo de
Empreendedor Publico

Do ponto de vista reflexivo, observa-se que aggdesibes para o exercicio de cargos e fun¢des
de confianca sdo concebidas como uma conotacatadiupla. Apesar de atender as necessidades
especificas de organizacao e funcionamento dagypétilica, constituem particular fonte de atritos e
funcionamento da gestéo publica no que tange pes@s da burocracia (Bergue, 2007).
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Nesse sentido, observando os principios norteaddaedurocracia, como a Legalidade,
Impessoalidade, Moralidade, Publicidade, que fornaanvigas mestras desse construto, entende-se
que o livre provimento de pessoas nha organizacdwicpy apesar de nao ferir o principio de
legalidade, caminha numa posi¢cdo muito delicadatquao principio de impessoalidade. Apesar do
discurso de que as novas proposicdes das reforaemaacipis ndo visam a exterminar os principios
burocréticos existentes, na pratica, o que sewv&@aportamentos que vao de encontro aos principios
da burocracia (Santos, 2009).

No caso do empreendedor publico em Minas Geraifatdecvidenciam-se algumas inovacoes
gue realmente trouxeram avangos para a administpagéica mineira. Um exemplo disso é o fato de
que todo empreendedor, para ocupar um cargo, tepasear pelo processo de pré-qualificacéo,
instituido pelo programa. Esse processo, de ceddomelimina um pouco dos resquicios de
clientelismo existentes na administracdo publicesda forma, o governo de Minas Gerais passa a ter
critérios mais claros para a contratacdo dos cammwissionados referentes ao cargo de
empreendedor publico. Ter critérios mais rigorasggstamente o que autores, como Santos (2009),
identificam como necessidades para diminuir a @@&a, partidarismo e nepotismo nas
administragfes publicas.

Observa-se, porém, que, apesar de esse cargordprasgportante avangco no quesito citado
anteriormente, ndo se pode afirmar que os probleefasentes aos cargos de comissdo acabam
exclusivamente por uma instituicdo de um procegsprd-qualificacdo dos cargos. Esta observagéo
vai ao encontro das criticas do modelo da Nova Athtnacdo Publica, pois a utilizacdo de conceitos
da administracdo privada no setor publico pode apenaquiar seus principais gargalos, gerando
desdobramentos contraditérios para este setori@Be&rHafsi, 2007; Deleon & Denhardt, 2000; F. E.
Diefenbach, 2011).

No caso de Minas Gerais, apesar de todo o disdarspie o cargo de empreendedor publico é
um exemplo de sucesso, pouco se sabe sobre ogf@tos desse cargo em termos de eliminacéo de
praticas clientelistas na acdo do governo. Um duwds que geram duvidas é que, apesar de haver
todo esse processo de pré-qualificacdo, a ultisenda todenoderno processo, a deciséo final passa
pelo aspecto de confiangca de uma pessoa, o gowgrnad

Sobre este aspecto, Barbosa (1996) critica o catéteovidade e modernidade que € dado ao
conceito de meritocracia no servico publico brasileA autora admite que, ao considerar a historia,
tanto geral como especifica, o sistema meritocratixiste no Brasil desde 1824, em termos de
formulacao juridica. Bergue (2007) corrobora commbBaa (1996) ao identificar que esse tipo de
meritocracia j4 existia no sistema feudal, em queolsservava o poder da concessdo dos cargos
comissionados ou de confianca cuja designacdoedsté lacos de cooperagdo muito intensos entre
0s vassalos. Esse sistema era hereditario, converrgo centralizado, administrado por funcionarios
escolhidos por mérito, e isso ndo quer dizer gsistema politico ndo funcionava.

Na China e no Japéo, segundo Barbosa (1996), esrgms; apesar de aplicarem esse tipo de
indicacédo, ja eram considerados sistemas de goestagel. De acordo com a autora, um intelectual
japonés, Hirose Tanso, alinhava um argumento defdsomesmos parametros. Para ele, como os
funcionarios chineses ndo possuiam nenhuma segudangerem mantidos em sua atividade laboral,
podendo ser até demitidos a qualquer momento egeadid garantido aos seus filhos, preocupavam-
se apenas em usufruir de seus momentos de poderesdmma preocupacao com as geracgoes futuras.
Cabe aqui uma aplicagdo ao cargo de empreendeddicqpUSerda que O governo mineiro,
considerando que esta balizando suas acles es@atatps reformas administrativas, ndo esta
voltando a uma cultura feudal (Imasatoal, 2011)? Sera que existe uma cultura empreendedera
sustente um comportamento empreendedor na orgaoipéblica?

Do ponto de vista dos autores do presente artigtgsade sair criando um cargo que se
autodenomina empreendedor publico, deve-se criar anmbiente propicio ao afloramento de
comportamentos comuns em empreendedores. E neodssaentar uma cultura empreendedora nas
organizacdes publicas, porém essa cultura ndo énftaiia de forma rapida. Nao é em um periodo de
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um ou dois mandatos que se cria uma cultura emgedera. E necessario perceber que o
empreendedorismo, quando entendido como teoria,énatgo de facil alcance e pragmatico. E
necessario compreender que discutir empreendedogsburocracia € discutir elementos totalmente
antagobnicos e distintos (F. E. Diefenbach, 201&k49a forma, cabe aqui a seguinte reflexdo: o que se
deseja realmente com o cargo de empreendedor @tiblic

Voltando a discusséo sobre meritocracia, Barbd@6(1p. 67) observa que:

E preciso diferenciar e entender a meritocraciai@nigp critério de ordenacgio social e enquanto
ideologia. No primeiro caso, o mérito é a capaa@dael cada um realizar determinada coisa ou
se posicionar em determinada hierarquia, baseasisews talentos ou esforcos pessoais — é
invocado como critério de ordenacdo de membrosntie sociedade apenas em determinadas
circunstancias. No segundo, a meritocracia é or\gllmbalizante, o critério fundamental e
considerado moralmente correto para toda e quatpdenacao social, principalmente no que
diz respeito a posi¢do socioeconbmica das pessoas.

Ou seja, quando se esta inserido num universo |sonide estd em voga uma ideologia
meritocratica, as Unicas hierarquias legitimas sejdeeis sdo baseadas na selecdo dos melhores.
Portanto existe uma larga diferenca entre sistesoatais democraticos, que atendam apenas a
determinados fins e sociedades organizadas, a fartima ideologia de meritocracia, onde quase
toda e qualquer posicdo social deve ser ocupadss peelhores com base no desenvolvimento
individual. Nesse sentido, percebe-se que, comadsegifornecidos, a administragéo publica mineira
pode fortalecer uma elite no poder publico, da naefma que foi constatado esse favorecimento no
primeiro governo Lula, por D’Araudjo (2007) e noigotde Imasato, Martins e Pierarf2011).

Assim, observa-se que ha um trago comum na cridg&argo de empreendedor publico com
0s casos citados anteriormente. O empreendedoic@licinhado com o objetivo de melhorar a
efetividade das secretarias, autarquias e fundagéelslinas Gerais, teve em sua base de cargos
pessoas com alta capacidade intelectual.

Pbdde-se perceber, e ndo afirmar, que ha indicigsiel® provimento dessas pessoas assemelha-
se com praticas clientelistas, sempre existenteadnanistracao publica brasileira. Dessa maneira,
evidencia que esse clientelismo classista pode ssiecado com fortes componentes e interesses
empresariais, sindicais, partidarios e ideologi@siz, 1997). No minimo, esse fortalecimento
classista de cargos no governo mineiro tende aléodr as politicas de governo e fazer com que se
prolongue o governo de direita, que esta send@pwiddo no Estado-membro nos Gltimos anos.

O discurso é que o cargo de empreendedor publicatavancado os resultados da secretaria
de planejamento, porém Santos (2009) indica quéic@&reia depende, em parte, de um corpo
profissional e continuo, imune a interferéncias efiuéncias politicas diretas. Contemporaneamente
tanto o clientelismo quanto o nepotismo sdo atlisiiao nimero excessivo de cargos de confiangca
que favorecem as praticas ilicitas. Esse autondatque a presenca de funcionarios apadrinhados por
partidos governamentais nas empresas estatais @natiza habitual no Brasil e é parte do sistema
exigido pela voracidade dos seus lideres, quediaanassim suas atividades politicas.

O autor ainda destaca que, na virada do milénigoeernos brasileiros continuam a criar, em
grande quantidade, cargos de comissdo para osdsé do pais. Abramo (2008, p. 15) observa que
0s partidos querem cargos de direcdo nas estatasagministracdo direta porque assim poderdo
conduzir negécios, “ou, melhor dizendo, negociatd38ssa forma, essa livre nomeacdo acaba
aumentando os niveis de corrupcao que se vé nd.Btasse sentido, Barquero (2007) afirma que as
instituicdes mais afetadas pela corrupcéo forarangresso, os partidos e o governo central. Sob tal
perspectiva, Santos (2009, p. 12) destaca que:

em termos gerais, a carta de 1988 incorporou dessppostos basicos em relagdo aos cargos
comissionados. O primeiro diz respeito a inegadil@lde concurso publico para acesso a esses
cargos; o segundo, a preferéncia no seu provimgat@ servidores ocupantes de cargo de
carreira técnica ou profissional. A nova redacatadso Art. 37, V da Constituicdo pela emenda
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constitucional, n° 19, de 1998, aperfeicoou o calbaassegurando exclusividade para o

servidor de carreira no provimento de funcdes adiamaca, a0 mesmo tempo em que mantém a
necessidade de lei para definir casos, condicOog®meais minimas em que 0sS cargos em

comissao, destinados apenas as atribuicbes dedalirehefia e assessoramento, deverdo ser
preenchidos por servidores de carreira.

O objetivo desse comando foi reduzir os casos desstonamento, porém a aplicacdo desses
cargos permanece, pois ndo houve uma edig¢ao peelgsta e, tampouco, redefiniram-se as estruturas
de cargos de comissdo a fim de reduzir as hipotestgre nomeacao. Dessa forma, percebe-se que o
uso pouco criterioso dos cargos de comissdo aumsntdveis de apadrinhamento na administracao
publica brasileira, fazendo com que o carater matmialista permeie-se na Nova Administracao
Puablica, apesar do discurso de que esta cultui@ guplantada. O que se evidencia com isso € um
Estado responsivo aos interesses de governos res@ansivo aos usuarios da administracdo publica.
Assim, o Estado, visto pela 6tica da Nova Admiaigiio Publica, torna-se apenas um discurso bem-
elaborado.

Portanto é preciso refletir no sentido de que, @apds o cargo de empreendedor publico em
Minas Gerais, pressupostamente, ser um avangorme fdee contratar pessoas para cargos de livre

nomeacao, é necessario avancar mais, pois, apesanodelo gerencial adotado, as raizes da
administragdo publica brasileira ainda estédo ptesars procedimentos de gestéo.

Conclusodes

No que tange aos cargos comissionados, observaseas reformas administrativas néo
conseguiram suplantar de forma total as raizesgatialistas e clientelistas brasileiras. Apesar de
almejar-se tanto a eficiéncia e de discursar-seogBeasil j& passou do nivel de adotar tais prética
clientelistas, observa-se, na pratica, que aindstez favorecimentos tanto para individuos quanto
para organizagoes.

O ato de nomear pessoas ha organizacado publiGasesb uma pratica antiga de meritocracia a
gual favorece uma elite social no Brasil. O casecalgo de empreendedor publico em Minas Gerais
pode coadunar-se com as reflexdes levantadas aegje. Observou-se que, apesar de haver um
importante avanco no gue concerne ao processoiveelgtie exige uma pré-qualificacdo dos
empreendedores, o fato de passar-se por uma namfg@iddo governador ndo exclui a possibilidade
de favorecimento a algumas pessoas.

Outro importante aspecto dessa critica € que @@&pyovisorio. As pessoas que assumem esse
cargo podem ndo estar compromissadas em assumiegpansabilidade quanto aos usuarios de seus
produtos— a sociedade. Podem estar preocupadas em marngaesealiados, pois estes garantem seu
emprego. O objetivo € alcancar as metas proposfasseu projeto. Cabe aqui uma reflexdo que
abrange todo o artigo: seré que a evidéncia dessmgedorismo no governo de Minas Gerais, em vez
de inovacdo, ndo € um retorno a praticas patriristais e clientelistas sempre existentes na
administracéo publica brasileira?

O que se detectou, através da revisdo da literafugue cada vez mais os cargos de livre
nomeacao tém se tornado moeda de troca na busgaoitepolitico por parte dos governos, quando
nao se constituem em mera apropriacao clientefistalogica de postos de trabalho cujo acessase d
sem concurso publico.

Vale ressaltar que a modernizacdo nesta pesquisdizfiu 0 processo de recrutamento e
selecdo de cargos de livre nomeacdo, o qual fuatoente é alvo de questionamentos na gestao
publica. Todavia observa-se que a moderniza¢acstarl&-membro em estudo ndo se restringe a esse
processo estudado, mas abrange outros procedimetgomnados a gestdo de pessoas.
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Com base nesse delineamento e considerando o usurdeistas individuais em profundidade
nesta pesquisa, é importante comentar que estaésa forma como foi utilizada ndo permitiu
observar o comportamento dos sujeitos pesquisaglggasenca de outros gestores e ocupantes do
cargo de empreendedor publico, que pode silenciaat® distorcer determinadas informag6es. Mas
esta limitacdo foi minimizada devido ao clima awmsst que foi construido durante as entrevistas,
embasada e relativamente controlada por meio dee@da obtidca priori por meio das bibliografias
especializadas sobre o cargo de empreendedor @ioliEstado-membro estudado.

Por fim, ndo é possivel furtar-se de mencionar guistem trabalhos que iniciaram as
discussdes especializadas sobre o empreendedacgpéht Minas Gerais (Bernardi & Guimarées,
2008; Bernardi & Lopes, 2010; Valadares, Emmendogei®ilva, & Soares, 2010) no ambito da
comunidade cientifica. Esses trabalhos tiveramnegdmente a preocupacdo, com uma abordagem
positivista e acritica, em descrever o cargo dereemgledor publico e relaciona-lo com as reformas
administrativas realizadas nos ultimos anos. Nargateste trabalho, com as discussodes realizadas,
buscou avancar nesta discusséo, corroborando aodsiito por D’Araudjo (2007), que trouxe a tona o
debate acerca dos rumos do recrutamento de qupdrasos cargos de confianca e suas possiveis
implicacdes na gestéo publica.
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