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REsumMo

Os instrumentos do Plano Diretor Municipa e do Plangjamento Estratégico Municipal,
um por forcadelei, outro por opcdo metodol gicaou de gestdo, constituem mecanismos
de planejamento em uso atual mente, constituindo mesmo o que se pode chamar de utopias
contemporéaneas para a questdo urbana brasileira. O objetivo desse artigo é o de discutir
a formatac@o de cada um desses instrumentos, seus potenciais e suas limitagdes. Ao
mesmo tempo, este artigo procuracontextualizar cadaum dessesinstrumentos nas politicas
urbanas. O Plano Diretor, tal qual mais comumente entendido pela urbanistica
contemporénea e pela politica urbana brasileira, é contextualizado por meio das suas
ateracOes conceituais e processuais apos o estabelecimento das diretrizes do Estatuto
daCidade; o Plangamento Estratégico é contextualizado numavisio atua daadministracéo
publica, comprometida com os interesses da maioria da populacdo, mas igualmente
obrigando-se aadotar préticas de eficiénciaaté entdo restritas ao setor privado. A discusséo
€ fruto de estudos de casos que contaram com a participacdo dos autores e embasada
com informac8es secundarias.

Palavras-chave: plano diretor municipal; planejamento estratégico municipal; politicas
municipais; gestédo municipal; participacdo cidada.

ABSTRACT

Master Plans and Strategic Plans, the first adopted due to a new federal law, the second
implemented due to a more methodological option, are current instruments observed all
over Brazil, and both constitute what could be called a contemporary urban utopia for
Brazilian cities. This article is an attempt to discuss the way both instruments are
implemented, their potentials and their limitations. At the same time, this article aims at
finding way to integrate both approaches. Such integration is discussed by means of the
authors experience in the implementation of such Plans and of secondary data. Master
Plans are contextualized in the adoption of the new urban legislation (The Cities Statute).
Strategic Plans are viewed as an instrument already adopted by private sector but also
able to respect the dogmas of community participation.

K ey wor ds: comprehensive plan; strategic plan; public policy; community participation.
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INTRODUCAO

Na histéria recente do plangjamento urbano brasileiro, observam-se diferentes
tentativas de compreensdo e de ordenamento do espagco de nossas cidades.
Alternam-se conceitos, mecanismos, legislagdes e prioridades. A mudanca de
enfoques sobre o mesmo problema, sobretudo aguel e que tanto preocupou aquestéo
urbana nas décadas recentes é emblemético, indicando até mesmo uma mudanca
referencial no modo de ver a cidade. Utopias urbanas agora parecem dirigir-se ndo
apenas a uma urgente equiidade na apropriacéo daquilo que a cidade tem aof erecer
edaquilo que constitui o minimo paraai se habitar; dirigem-setambém, se possivel
sem ignorar 0s objetivos anteriores, para tentativas diversas de agregar aspectos
naturais em espaco que sempre se caracterizou pela desconstrucdo da natureza.
Outrosesforgos se dirigem paraumautilizacdo cadavez maissocia dapropriedade
urbana e para a incremental participacéo da comunidade. Outro enfoque que se
observaéaval orizacdo de aspectos positivos que umacidade venhaater, indicando
propostas estratégicas de utilizacdo das potencididades, para se distinguir num
cenario globalmente competitivo. Assim, idéias se alternam e novos instrumentos
s80 buscados paraimplementé-las. Nao sefalaaqui de passadismos (Alphandéry,
Bitoun, & Dupont, 1992), mas de simples aternancia de idéias e propostas no
tempo, preferindo-se acreditar nadefesade val oresque ndo devem nuncaenvel hecer.

No meio dessa dternancia de idéias, as questdes fisico-territoriais, econdmicas,
financeiras, politicas, socioambientais e de gestéo tém-se alternado e sobreposto na
prioridade enfrentadapel os municipios. | sso exige, pois, um avango nastécnicasde
plangjamento até aqui desenvolvidas pel osgovernoslocais. Equilibrar osdiferentes
interesses que se apresentam em cada uma dessas teméticas e, adicionalmente,
garantir a efetiva participagdo comunitaria parece ser o desafio maior da
administragdo publica local contemporanea. Diante dessas necessidades e
relevancias, aadministracdo pablicamunicipal demandacompeténciae efetividade
dos seus gestores, que se devem atualizar e agir por meio de instrumentos técnicos,
modernos e praticos de plangjamento e de gestéo. Neste contexto de mudancas de
idéas, de prioridades e de crescentes exigéncias, os poderes locais tém-se lancado
eminiciativas diversas de plang/amento, oradecididos aimplementar aguilo quefoi
acordado, ora t&o-somente refratarios a exigéncias legais. De fato, até maio de
2006, jahaviam sido concluidos 88% das 1.684 |ocalidades obrigadas a elaborar o
seu Plano Diretor Municipa [PDM], porém apenas 30% desses processos contou
com a participacdo popular (Ministério das Cidades, 2006)®.

As bases empiricas dessa discussio repousam nas experiéncias académicas e
profissionais dos autores em PDMs tal qual mais comumente entendido pela
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urbanistica contemporénea e pela politica urbana brasileira, que procura
implementar asdiretrizes do Estatuto da Cidade e eminiciativas de Planejamento
Estratégico, sempreval orizando aparceriapublico-privada. O objetivo deste artigo
€ 0 de contribuir para a discussdo de uns dos aspectos que caracterizam e que
distinguem esses dois instrumentos, assim como suas bases tedrico-referenciais.
Para referenciar essa discussdo, o artigo arrisca uma sintese do cenério urbano
nacional, que representa o contexto de suas implementagdes. Ao final, esboca
uma conclusdo sobre seus potenciais e suas limitacdes.

CeNARIO URBANO BRASILEIRO E INTERFACE coM PDMs e PEMs

O objetivo deste item é sintetizar alguns aspectos do cenério urbano brasileiro
que possam influenciar a elaboracdo e aplicacdo dos planos aqui discutidos.
Considerando aaternanciaerenovagéo deinstrumentos utilizados pel o plangjador
nacional nessas Ultimas décadas, conforme descrito na introdugéo, vé-se que se
aternam, se renovam e se complexificam, de formasimilar, os objetos de estudo
desses mesmos planos. Para melhor compreensdo, a discussao desse cen&rio foi
divididaem seisitens, servindo-se sempre de confirmactes naliteraturareferente.

1. Os problemas urbano-ambi entai s das cidades permanecem os mesmos, porém
se avolumam em termos de complexidade. Cabe agora ao planejador urbano
conviver com 0s mesmos problemas, porém mais agravados, com maior
complexidade e, portanto, mais dificeis de resolver. Ao se tomar como bases os
planos desenvolvidos ha uma década e aqueles que ora se realizam, observa-se
uma similaridade em diagndsticos feitos em épocas distintas. Tais diagnosticos
atestam problemas em relagdo ao saneamento, a habitagdo, a ocupacéo de &reas
ambientalmente sensiveis e a deficiéncia de servigos comunitérios. A diferenca
principal estaria, pois, no agravamento desses temas para o caso dos Planos
presentemente elaborados. O exemplo de referéncia que se pode tomar aqui sd0
osdois planos desenvolvidos paraa Regido Metropolitana de Curitiba: o de 1978
€0de 2001, Em ambos 0s planos, tem-se amesma preocupacio Com aocupagao
dos mananciais, agora mais comprometidos, com o déficit habitacional, agora
maior e convivendo-se com processos de invasdes em todos 0s municipios; com
a infra-estrutura, porque apenas algumas das diretrizes estabelecidas em 1978
foram implementadas, permanecendo, portanto, atuais, com a gestéo do espaco,
aindacarente de um ente metropolitano com poder deliberativo, em face do nimero
de municipios, que passou de 14 para 26, entre outros desafios (Coordenacdo da
Regido Metropolitana de Curitiba[ COMEC], 1978, 2001).

2. O quadro de servidores publicos dos governoslocais reduziu-se. O fato de se
ter menos funcionérios nasinstituicoes de plangjamento dos governosincrementa
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a dependéncia por servicos de académicos ou de terceiros, podendo influir
negativamente naimplementacdo e continuidade das agdes propostas. Ao mesmo
tempo, cresce ademandasobre osfuncionériosdisponiveis, devido acomplexidade
dos servicos que ora se observam. De fato, esse fendbmeno foi reconhecido pelas
administragdes publicas e 0 que se observa € que os planos hoje séo feitos por
empresas de consultoria e, em alguns poucos casos, por institui cdes académicas.
A maior ou menor participacdo da equipe de governo local implica maior ou
menor viabilidade deimplementacdo de um plano, sgjaele um PDM ou um Plano
Estratégico Municipal [PEM]. A despeito do incremento da complexidade do
espaco metropolitano de Curitiba, tomado aqui como referéncia, o 6rgao
responsavel pelo seu plangamento, a COMEC, desde sua criagdo ndo contou
com novos concursos publicos para ampliagdo de seu quadro técnico; tampouco
adotou um plano de capacitacdo continuada. 1sso indica uma séria dependéncia
de funcionérios com contrato temporario, sem a garantia de continuidade das
acoes desenvolvidas. De modo ainda mais grave, algumas instituicoes
metropolitanas brasileiras® foram extintas temporéria ou definitivamente, como
foi 0 caso das de Belo Horizonte e do Rio de Janeiro®.

3. A despeito da reducéo do quadro de funcionérios nas prefeituras, a equipe
responsavel pelo plangamento, que faz a interface com a equipe de consultores
ou de académicos, estdagoramai s capacitadae com maior volume deinformaces,
namaioria, informatizadas. Tal fato garante diferencial positivo paraaelaboracéo
de um Plano. De fato, a capacitacdo funcional e o equipamento dos poderes
locais, acompanhados de maior esclarecimento das popul agdes, foram prioridades
langadas pel as institui gdes de financiamento, sobretudo o Banco Mundial, o que
apresentaria resultados nas décadas seguintes.

A luz das falhas observadas ao longo da década de 70, as politicas de
desenvolvimento urbano dos organi smosinternacionais comegaram no final dos
anos 80 einicio dos 90 a caminhar para a chamada “ abordagem do processo”.
Sua principal caracteristica foi a conscientizacdo de que bons projetos e
programas em s sdo insuficientes ... O envolvimento das comunidades, que
comegou aser utilizado jano final dainicial dosanos 80, ganhaintensidadeea
capacitacdo deliderangas e das comuni dades tornou-se um elemento rel evante.
A capacitagcdo ndo sO beneficiaria os atores envolvidos nos projetos, mas 0s
tornariafacilitadores de um processo mais amplo de aprendizado politico pela
prética (Fernandes, 2004, p. 37).

4. Os recursos financeiros disponivels para a elaboracéo de planos e, 0 que €
mais complexo, para suaimplementac3o, nestes Ultimos dez anos, foi reduzido. E
sabido que a escassez de recursos financeiros sempre foi recorrente nas
administragdes publicas brasileiras, porém parece ter ficado mais evidente, nos
ultimos anos. Se tal fenbmeno parece ter aspectos tédo-somente negativos, vale
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lembrar que implica também maior competéncia de gestdo por parte das
administragdes publicas, assm como uma busca por maior efetividade nas suas
acOes. Além disso, esse fendbmeno tem levado a busca incessante de parceiros
externos ao poder municipal. 1sso é mais ostensivo no caso dos PEMS, 0s quais
valorizam a participagdo do setor produtivo privado e, conseqientemente, dos
cidaddos de forma mais ampla. No caso da elaboracéo do PEM de Séo José dos
Pinhais/PR, que conta com a participacdo dos autores e resulta de parceria entre a
Prefeitura, umaUniversidade®, o setor empresarial e comunidade organizada. Para
a redlizagdo dos PDMs, as parecerias com 0 setor privado sdo, em principio,
desconsideradas, devendo, portanto, contar com recursos proprios ou com
financiamento dos governos estaduais, seja para aimplantacdo das propostas, sgja
paraaprépriarealizacdo do Plano. O governo federa tem apoiado arealizacdo de
PDMs; porém com acdo concentrada na difusdo de metodol ogias, capacitacdo de
equipes locais e fomento ao debate. Um exemplo desse esforgo € o nimero de
fontes possivei sparao financiamento de Planos Diretores. O Ministério das Cidades,
com recursosdo Orcamento Geral daUni&o para prefeituras municipaisinteressadas
naelaboracdo erevisdo de Planos Diretores Participativos; o Ministério do Turismo,
no ambito do Programa de Desenvolvimento do Turismo [PRODETUR], para a
realizacdo de Planos Diretores Participativos em municipios de interesse turistico;
oMinigtério do Me o Ambiente, por intermédio do Fundo Naciond do MeioAmbiente,
paramunicipioslocdizadosnaéreadeinfluénciadarodoviaBR 163/trecho Cuiabé
Santarém e, por intermédio do Programa de Sustentabilidade Ambiental do Governo
Federal, em areas diversas de interesse ambiental; 0 Ministério da Cultura, através
do programa Monumenta, financia Planos Diretores Participativos em municipios
com sitios histéricos tombados pelo Instituto do Patriménio Histdrico e Artistico
Naciond; o Ministério da Ciéncia e Tecnologia, através do Conselho Nacional de
Pesquisa[ CNPq], apdiaprojetos de extensdo universitériaparael aboragdo ou revisdo
de Planos Diretores Participativos, o Ministé&rio da Fazenda, em parceria com a
Caixa Econdmica Federal [CEF]; o Banco Interamericano de Desenvolvimento
[BID] financia a elaboracdo e revisdo de Planos Diretores Participativos através
do Programa Naciona de Apoio a Gestdo Administrativa e Fiscal dos Municipios
Brasileiros [PNAFM]; por ultimo, o Ministério da Integracdo Naciona apdia
financeira e tecnicamente a elaboracéo dos Planos Diretores de Municipios em
faixa de fronteira (Ministério das Cidades, 2007)©.

5. A participagdo da comunidade agora € obrigatoria. Se, antes da aprovacéo do
Estatuto da Cidade, a participacdo da comunidade era considerada importante,
agora ela é obrigatéria e se efetiva, dentre diversas formas, na realizacdo de um
Plano Diretor. Demodo geral, tem-se observado umamédiade duasatrésaudiéncias
publicas por ocasido darealizacdo de um Plano Diretor e, 0 que talvez sgjaainda
mais importante, seu desenvolvimento deve contar com grande difusdo de suas
acOes e proposicdes. No caso de um Plangjamento Estratégico, a despeito de esse
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ndo contar com exigéncialega de participacdo comunitéria, acredita-se que étambém
um dos aspectos mais importantes de seu desenvolvimento, j& que se fundamenta
no consenso do maior nimero possivel de parceiros. A questdo da participacéo
comunitériatem implicado n&o apenas aimposi¢do de um cardter necessariamente
democrético do plangamento, mas também mudanca na maneira de se trabal har.
Defato, ampliam-se ndo apenas os agentes envol vidos no processo de plang amento,
masigua mente ostemasdeinteresse. Deformageral, Planos Diretorestraba hados
em periodos anteriores agueles que se iniciam nos anos 80 e 90 reduziam suas
andlises ao uso do solo, saneamento, sistema vi&rio, transporte, habitacdo, salide e
educacdo; esses dois Ultimos, de forma apenas em termos da espaciaizacdo da
rede. Atualmente, além destes, o Plano Diretor se obriga a trabalhar com novos
temas e, 0 que é importante, de formaintegrada. Relativamente aos novos temas
de trabalho do planejador, tem-se agora, entre outros, a geragdo de renda em
comunidades carentes e 0 da violéncia. Para 0 caso do Plangjamento Estratégico
Municipd, asteméti cas municipaissdo igual mente diversas, por exemplo: agricultura
erura, ciéncia, tecnol ogiaeinovacdo, comércio, cultura, educacdo, esporte, habitacéo,
indUstria, lazer, meio ambiente, salide, seguranca, servigos, transporte, turismo, dentre
outros de caréter mais especifico para cada municipio.

6. Num cenério de reducdo do papel do Estado e valorizacdo das regras do capital
privado, entes publicos passam agoraabuscar mecanismos paracompetir em cenérios
regionais e até mesmo no cenario internacional. Dosentes publicos, as cidadestalvez
sgjam as que melhor desenvolveram a capacidade de competir, buscando recursos
cada vez mais escassos e cada vez mais repassados sob o enfoque do mercado.
Quando se tinha a figura de um Estado capaz de inverter recursos para acles de
priorizagbes e mesmo de compensagles regionais, relegava-se a competitividade e
va orizava-se a capacidade darepresentaco politica paraviabilizar a canaizacéo de
recursos, por exemplo, do governo federal. Hoje, reduziram-se as oportunidades de
obtencao derecursosdo governofederal ou estadual eampliaram-seasoportunidades
paradtrair investimentosdainiciativaprivada |mpds-seacompetitividade entre cidades,
dificultando ainda mais as chances de transformacao dos municipios mais pobres e
menos estruturados. A despeito dessas mudancgas, a prética tem mostrado que 0s
Planos Diretores ainda relutam em captar essa nova redidade e so construidos de
forma a apresentar demandas ao poder publico no sentido de universalizar o
atendimento de servigos e infra-estruturas urbanas basicas. Naredidade, o principal
interlocutor de um Plano Diretor, a despeito de sua busca por envolver um maior
ndmero possivel de agentes, permanece o poder publico municipal, muitasvezes, sem
reconhecer sua incapacidade de inverter 0s recursos necessarios. Pelo contrério, 0s
PEMs tém na visio pragmatica da disponibilidade do recurso a suareferénciamais
importante para os investimentos. Além disso, uma vez projetados os objetivos, as
edratégias e as agbes municipais, eaboraram-se suas viabilidades, que podem ser
financeiras, ndo financeiras e sociais. Dessa forma, com projetos e viabilidades
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formamente expressos, tornam-se mais factiveis as parcerias do poder publico com
0 setor privado.

A partir dessas consideracfes que, de forma bastante simplificada, procuram
sintetizar mudangas recentes no cendrio urbano brasileiro, € possivel observar 0s
diferentes desempenhos entre um e outro instrumento de plangjamento aqui
estudado. Acredita-se que a maior ou menor consideracdo desse cendrio na
construcdo dos Planos, aqui discutidos, pode indicar maior ou menor chance de
sucesso na implementacdo de suas diretrizes.

PLaANO DIRETOR E PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

De maneira bastante resumida, Plano Diretor Municipa e Plano Estratégico
Municipal sdo entendidos como instrumentos de plangjamento e de gestéo de
Municipios e de Prefeituras. Se aprovados no legislativo municipal (obrigatorio
parao PDM), constituem referenciais obrigatérios para o poder publico edemais
agentes do municipio. Além daforcade lei dessesinstrumentos, servem também
Como pardmetro para movimentos ativistas diversos na cobranca de posturas e
acOes governamentais. “Espera-se desses Planos Diretores ... a determinagdo
de critérios para o cumprimento da funcéo socioambiental da propriedade ...;
criagdo de mecanismos locais de regularizacdo de assentamentos informais; e
regulamentac@o dos processos municipais de gestdo urbana participativa’
(Fernandes, 2005, p. 18).

No caso do PDM, pode-se mesmo dizer que esse instrumento concretiza uma
politica urbana nacional, ndo definida em documento técnico especifico, porém
estabelecidanal el Federa n. 10.257, de 10 dejulho de 2001, o Estatuto da Cidade™.

Vale a lembranca, todavia, de que o processo ora vivenciado pela intensa
producdo de Planos DiretoresMunicipais, exigidaem lei, mastambém incentivada
sobretudo pelo Ministério das Cidades, ndo éfato novo em nossa historia urbana
recente. Ja nos anos 70, o entdo Ministério do Interior [MINTER] promovia a
elaboracdo desses Planos, por meio de uma linha de crédito especifica do entdo
Banco Nacional de Habitacdo [BNH] e implementada sob a coordenacéo do
extinto Servico Federal de Habitacdo e Urbanismo [SERFHAU]. Os Planos
Diretores Municipais realizados naquela década podem ser caracterizados pelo
tripé seguinte: 1. pelavalorizagdo do ordenamento fisico-territorial, por meio da
elaboracdo de legislagdes urbanas basicas, tais como leis de uso do solo; 2. pela
limitagdo de tratarem exclusivamente a area urbana do municipio; e 3. pelo seu
carater tecnocratico, sem o envolvimento da populacdo ou mesmo das equipes
das prefeituras locais®.
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A implantacdo do governo militar acirrou o discurso em prol do plangjamento.
O forte viéstecnocrético no caso do desenvol vimento urbano era personificado
pelo Servico Federal de Habitacdo e Urbanismo [SERFHAU], que colocava
para os Municipios, como condi¢do para obtengdo do financiamento federal, a
absorcéo da l6gica vigente em Brasilia; por vezes isso levava a exigéncia de
elaboracio de um Plano Diretor. E 0 momento maior da modernidade no
planejamento urbano no Brasil. A preocupagdo principal se voltava para
elaboracéo de model os e padroni zagBes compativeis com areaidade brasileira
e a énfase era aracionalizacéo dos custos de urbanizacdo, objetivando maior
eficiéncia econdmica. Diagnésticos extensos, levantamento de dados
quantitativos, proliferacéo de indices paramedir as necessidades e as qualidades
urbanas eram a ténica (Gomes, 2006, p. 21).

Os Planos Diretores ora em elaboracdo podem ser assim caracterizados: 1.
formaidade processua de se envolver apopulacdo do municipio nasuaelaboracéo e
naposterior implantacéo efiscalizagéo; 2. cons deracdo detodo oterritério domunicipio
em suas andlises, incluindo assm a &rearurd; 3. consideracdo multidisciplinar dos
aspectos do municipio, val orizando aquel es de ordem socia, econbmicae ambienta.
Todavia a caracterigtica participativa, procurada nos atuais Planos Diretores, néo
edta isenta de fortes criticas quanto a sua formalidade e a seus poucos resultados.

A minhatese € que a maioria das camadas popul ares ndo participa dos debates
[audiéncias publicas de Planos Diretores], ndo por umaquestéo de conhecimento
técnico, mas sim porque o0 assunto nao lhes interessa. Caso contrario, eles
participariam. Portanto ndo é o problema de competéncia — outro rango que
estaligado aestaideol ogiadatecnocracia. O discurso do plano diretor tradicional
diz que ele representa os interesses e a vontade da sociedade, mas a préatica
mostra que isso é falso, que a maioria ndo vé seus problemas e suas solugdes
no plano. Se ele realmente abordasse 0s temas populares, a maioria da massa,
se interessaria por ele. Se ndo se interessa, € porque o plano diretor ndo diz
respeito a esses problemas (Villaga, 20053).

No caso do PEM, confirma-se suaimportanciapel o nimero de municipios que se
tém langado nesse propdsito. O volume de PEMSs realizados ou em realizacdo no
Brasi| é dedificil mensuracéo, pelo fato de resultarem de iniciativas | ocais apenas,
sem imposi¢ao legal de instancia superior. A redlizag8o de tais instrumentos, no
entanto, deve ser compati bilizadacom regulamentos|egaisde ordem administrativa,
queimpdem procedimentos desde arealizacdo até aimplantacdo. Do mesmo modo,
taisregulamentosindicam o que sedeve buscar com essesinstrumentos, avancando-
se até mesmo nos aspectos de ordem metodoldgica e operacional. No caso do
Plano Diretor, o Estatuto da Cidade é explicito a respeito de seu contetido
programéti co, sobretudo parague se cumpra o seu objetivo primeiro, hojetido como
o0 exercicio da fungdo social da propriedade®.
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Art. 42. O plano diretor devera conter no minimo:

| - adelimitacdo das éreas urbanas onde podera ser aplicado o parcelamento,
edificacao ou utilizacgo compul sorios, considerando aexisténciadeinfra-estrutura
e de demanda para utilizacgo, naformado art. 5° desta L &i;

Il - disposi¢des requeridas pelos arts. 25, 28, 29, 32 e 35 desta L &i;

Il - sistema de acompanhamento e controle (Estatuto da Cidade, 2002, p.
267).

Além das determinacfes constantes no Estatuto, governos estaduais e o préprio
governo federal brasileiro, por meio de editais publicos definanciamento de PDMs,
tém imposto regras de realizacdo desse tipo de Plano. No caso do Estado do
Parand, por exemplo, queexigiu, pelaLei n. 15.229/2006, a elaboracdo de PDMs
paratodos os seus 399 municipios, independentemente dos parametros adotados
no Estatuto, os termos de referéncia parecem igualar realidades diferentes.

Art. 4° O Estado do Parand, em conformidade com as deliberacGes da 1l
Conferéncia das Cidades — CONCIDADES PARANA, somente firmara
convéniosdefinanciamento paraprojetose obrasdeinfra-estrutura, equipamentos
€ Servigos com municipios que se enquadrem num dos seguintes requisitos:

| — Municipio quejapossua Plano Diretor Municipal aprovado pelarespectiva
CémaraMunicipal;

I1 —Municipio que preciseter um Plano Diretor Municipal, conformeexigéncia
do Estatuto da Cidade, que estiver executando o Plano Diretor Municipal, tendo
como prazo limite o prazo especificado no Estatuto da Cidade;

11 — Municipio para o qual o Estatuto da Cidade ndo exige Plano Diretor,
devera té-lo aprovado, até 90 (noventa) dias apos a vigéncia destalei (Lei n.
15.229, 2006).

Para 0 caso dos PEMs, ha maior liberdade conceitual e programatica na sua
confecgdo, permitindo-se aos técnicos elaboradores e seus municipes propor
formas diferenciadas de atuacdo municipal, com maiores chances de
adequabilidade. Conciliar as potencialidades de diagndstico, de participaco popular,
de envolvimento dos diversos agentes sociais e de liberdade propositiva €, pois,
um dos ganhos maiores de se combinar os principios de cada uma das duas
tipol ogias de plano aqui descritas.

A préticado planejamento nosmunicipiosvisacorrigir distorgdes administrativas,
facilitar agestdo municipal, alterar condicles indesgjaveis, remover empecilhos
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institucionais e assegurar a viabilizacdo de propostas estratégicas, objetivos a
serem atingidos e acBes a serem trabal hadas. Considerando que essas questdes
podem ser mais significativas em um municipio que em outro, reproduzindo
particularidades, é evidente que uma metodol ogia de el aboracdo de um plano que
ndo se vincule a determinagdes programaticas generalizantes, conta com mais
chances de sucesso. Sob essa perspectiva, 0 PEM parece adeguar-se mais
facilmente aespecificidades diversas. O PDM, por usavez, com aobrigatoriedade
de discutir, por exemplo, questbes especificas do uso e ocupacdo do solo, tais
como o combate a vazios urbanos e a subutilizacéo de imoveis, focaiza esforgos
em questOes de interesse recorrente no cenario urbano nacional, porém de
ocorrénciando generalizada ou Unica. Assim, a despeito das mudancas impostas
pelo Estatuto da Cidade, que vé o PDM como instrumento de ordenamento das
relacBes sociai s sobre 0 espaco de todo o territdrio de um municipio, este ainda é,
na prética, elaborado a partir de uma visdo reducionista e mais direcionado para
o plangiamento fisico-territorial. O PEM, por suavez, tradicional mente ndo trabalha
essas questdes, mesmo porque seu objetivo de resultados é pensado em um periodo
mais curto de tempo, com impactos esperadamente mais rapidos.

Se, por um lado, o suporte legal sobre o qual o PDM é elaborado pode gerar
generalizacBes entre realidades diferentes; por outro, pode também garantir
maiores chances de implementac@o. A partir de determinacfes da Constituicéo
Federal, quejaatribuemimportanciae obrigatoriedade ao Plano Diretor, observam-
seavangos, se ndo haimplementacdo de suas diretrizes, pelo menos no arcabougo
legal capaz de garantir um referencial importante para o caso de defesa de
interesses maiores da sociedade.

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conformediretrizes geraisfixadasemlei, tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das funcfes sociais da cidade e garantir o bem-estar de
seus habitantes.

§ 1° - O plano diretor, aprovado pela Camara Municipd, ... é 0 instrumento
basico da politica de desenvolvimento e de expansdo urbana.... (Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil, 1988).

No caso de um PEM, ndo se observam exigéncias legais dessa ordem; todavia
as decisbes tomadas na sua elaboracdo, e mesmo as diretrizes e metas que este
venha a estabelecer, devem ser construidas segundo um enquadramento legal
crescentemente complexo, sobretudo no que diz respeito aquestdes ambientaise
de gastosfinanceiros. Estudo feito pel os autores parao municipio de Pinhaig/PR,
um exemplo entre agrande mai oriados municipios brasileiros, revelaasubmissao
de decisdes locais a legislacbes ambientais superiores.
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Tabela 1: Limitagdes ao Plangjamento Local. Pinhais, PR

preservagao ao
longo dos rios.

4771, de 65) proibe ocupagdo na
faixa de, minimamente, 30 m ao
longo dos cursos d' dgua.

(a drea de preservacdo ¢é de

7.895.017 m2)

Area Aspecto Legal que a Determina % Em R‘el?g‘ao a0 Obs.
Municipio
Faixa de Cédigo Florestal Brasileiro (Lei 13% O custo do solo

urbano dificulta o
respeito a esse artigo.
Falta de intervencao
do poder publico
permite que elas
sejam indevidamente
ocupadas. Nao estd
incluida nesse
percentual a faixa de
cursos d’ dgua em
areas ja densamente
urbanizadas do
municipio.

Conselho Nacional do Meio
Ambiente [CONAMA] n° 004/85,
Artigo 3, letra C, inciso 2

Declividade dos Legislagdo Federal 6766/79 proibe 0,38 % Pinhais é um dos
terrenos ocupacdo em areas com declividade municipios com
acima de 30% (salvo atendimento a menos declividade da
exigéncias especificas) RMC. Em outros
municipios do norte
da Regido, esse valor
pode chegar a mais
de 50% da drea
urbana.
Resolucdo do Conselho Nacional de 50% Essa resolugdo pode
Meio Ambiente [CONAMA] n° 10, descartar grandes
de 1988 proibe "urbaniza¢do" em extensdes do solo
APAs com declividade > 10% urbano
Tamanho de Legislagdo estadual exige tamanho - Excecoes podem
lote minimo de 360 m2. Quando de ocorrer quando de
mananciais, o padrdo pode chegar a loteamentos de
5.000 m2 interesse social.
Cobertura Indicacdo Normativa do Instituto 2,1%
florestal Ambiental do PR 101.001/98, proibe | (a drea a ser preservada é
corte de espécies ameacadas de de 1.293.553 m2)
extin¢do, como € o caso da Floresta
Ombréfila Mista, ou Floresta de
Araucdria.
Faixa no Uma faixa de 100 metros ao longo de 1.4 % Na pritica, é pouco
entorno de represas ¢ considerado de (a drea a ser preservada é respeitada, entre
represas preservacdo pela Resolugdo do de 882.363 m2) outros motivos,

devido ao fato de
essas dreas nao serem
desapropriadas pelo
poder publico e por
constituirem vetor de
atra¢do a ocupagoes.

Fonte: elaboragdo dos autores.

Obs.: A é&rea total do municipio de Pinhais € de 60.769.628 m2. A figura de Area de Protegdo
Ambiental [APA] foi posteriormente substituida por Unidade Territorial de Plangjamento [UTP],
debaselegal estadua e, assim, ndo submetidaao cardter deumalei e/ ou resolugéo federal.

Conforme visto natabelaacima, onde um municipio contacom aproximadamente
70% de seu territério com usos previamente definidos por legislacdo superior, a
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autonomialocal sevéreduzida, indicando limitagdes nos aspectos propositivos de
um Plano, sgja o Diretor, sgja 0 Estratégico.

Naseqliéncia, as basestedrico-referenciai s de cadaum desses doisinstrumentos
de plangjamento e, por Ultimo, uma discusséo sobre a aplicacdo deles.

BAsEs TEORICO-REFERENCIAIS DO PLANO DIRETOR

Osprincipiosque norteiam o Plano Diretor estdo contidos no Estatuto da Cidade,
que o estabelece como instrumento basico para orientar a politica de
desenvolvimento e de ordenamento daexpansio urbanado municipio. E obrigatdrio
para municipios: com mais de 20 mil habitantes; integrantes de Regides
Metropolitanas e aglomeracBes urbanas, com areas de especial interesseturistico;
situadosem areas deinfluénciade empreendimentos ou atividadescom significativo
impacto ambiental naregido ou no pais.

O Plano Diretor Municipal hoje se apresenta como instrumento bésico do
planegjamento urbano nacional , repetindo, conforme visto anteriormente, momentos
nahistériaurbanarecente que val orizou essetipo deiniciativa. A suarevalorizacao
observada nos anos 90 e 2000 é fruto de dois fatores que tém norteado uma
possivel politica urbana nacional. Primeiramente, a Constituicdo de 1988, que
repassaao Plano Diretor aimplementacéo dafuncdo socia dapropriedade. Assim,
o legislador nacional, reforgando aimportancia do PDM, demonstra a crenca de
gue mudancas naestruturafundidria, por exemplo, s6 poderiam ser implementadas,
se previamente definidas por um estudo técnico. Todavia, aindafaltam andlises
sobre a real capacidade de esse entendimento ser capaz de reverter interesses
do mercado imobiliério e se 0 caminho para a implementacdo de instrumentos
legais para efetiva-|os necessita verdadeiramente de planos abrangentes como
um PDM@, Outro fendmeno que explica a valorizacdo contemporanea de um
PDM ¢, mais uma vez, a Constituicdo Federal, agora ao adotar uma politica de
descentralizagdo politico-administrativa, assm como uma valorizacao do ente
municipa. Este, agora, necessita ser capacitado e possuidor de bases técnicas
referenciais parasuagestdo. Assim, o PDM aparece como um instrumental capaz
de atender aessademanda. De um ponto de vista mais pessimista, pode-se ainda
incluir um terceiro fator que justifique a valorizacgo atual dos PDMs. De fato,
durante aelaboracéo da Constituicdo Federal de 1988, as questdes mai s pol émicas
foram propositadamente postergadas e submetidas a el aboracéo deleis especificas.
No caso das questdes polémicas de cardter urbano, acreditou-se que o Estatuto
da Cidade, na época da Constituicdo jaem debate, poderia avancar no sentido de
garantir o interesse maior no uso do solo e dos bens urbanos*?. Tal instrumento
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legal, sem davida, aprimora os instrumentos de controle social da cidade e, por
sua vez, igualmente repassa a0 PDM a adequac&o de suas diretrizes para cada
uma das realidades urbanas brasileiras. Ainda que ndo se tenha perspectiva
historica para se avaliar o avanco permitido pelos PDM s nesse sentido, arrisca-
se dizer que, mais uma vez, questdes importantes sdo postergadas, agora para
legidagBes municipais, de caréter complementar. Parte de umadecisdo deliberada
do governo federal, que val orizaa participacdo popular, os PDMstém consumido
grande parcela dos recursos e esforcos das gestes locais. Se computados 0s
avancgos no envolvimento da popul agdo nadiscussdo daquilo que é de seuinteresse,
0 PDM, em alguns casos, apresenta resultados positivos e singulares. Do mesmo
modo, se considerado do ponto de vista de que para muitos municipios constitui
um primeiro avango no ordenamento de seu territrio, mais uma vez, o PDM
pode justificar sua renascenca nas duas Ultimas décadas. Todavia, como
posteriormente ao periodo de realizagdo quase generalizada de PDMs que houve
nosanos 70, comecaahaver sinais de criticas e de desconfianca desse i nstrumento.
“A idéiado Plano Diretor existe no Brasil, pelo menos desde 1930... Desde entéo
a idéia do Plano Diretor alastrou-se entre nés com grande intensidade... é
impressionante como um instrumento que nunca existiu na prética, possa ter
adquirido tamanho prestigio por parte da elite do pais’ (Villaga, 2005b, p. 18).
Uma das criticas que se pode fazer dos PDMs, sem aqui discutir seus aspectos
metodol 6gicos e operacionais, € aque diz respeito aamplitude de seus propdsitos
para uma realidade complexa e mutante, que é a urbana da atualidade. Nesse
sentido, Paul Singer afirma que “os Planos Diretores fracassaram ndo so em S&o
Paulo, mas em todo o Brasil e América Latina. Fracassaram ndo s porque eram
falhos, mas porque tomaram os desejos pelarealidade” (como citado em Villaga,
2005b, p. 13).

N&o se coloca em questéo a validade de instrumentos de conhecimento da
realidade e de gestdo, como é o caso do PDM, para o desenvolvimento de uma
cidade e para a divisdo de seus ganhos da forma mais eqliitativa possivel. Pelo
contrario, esse € um dos objetivos do presente artigo; trata-se deiniciar um debate
sobre a possibilidade de conciliar novas técnicas a instrumentos ja ensaiados,
agregando-lhes perspectivas de outras ciéncias e praticas, como é 0 caso do
plangjamento estratégico, com origens naadministragdo empresarial . As cidades
brasileiras passam e passar&o por mudangas profundas, que poder&o garantir um
futuro de desenvol vimento equilibrado; também poderéo universalizar o direito a
moradia digna em ambiente saudavel paratodos 0s seus municipes. Paratanto as
cidades tém de contar com fontes estaveis e seguras de financiamento para o
desenvolvimento urbano e rural indispensaveis, para que possam manter e
expandirem-se adequada e democraticamente. Para que isso sgja possivel, os
cidaddos também terdo de enfrentar grande desafio nos préximos anos, que é o
de instituir formas de plangjamento e controle do territério municipal. Plangjar
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democraticamente o futuro da cidade, incorporando nessa discussao os diversos
agentes sociais, econdmicos e politicos que acompdem, buscando compromissos
e definindo acbes prioritérias, € o desafio que o Estatuto da Cidade imp&e aos
Planos Diretores.

Os problemas do Plano Diretor Municipal estdo mais relacionados com as
tematicasterritoriais. desenvolvimento econdmico; reabilitacdo de areas centrais
da cidade e sitios histéricos; avaliagdo e atividades em &reas rurais; politicas
habitacionais; regularizagdo fundiéria; transporte e mobilidade; saneamento
ambiental; estudos deimpactos devizinhanca; instrumentostributérios e deindugéo
de desenvolvimento; desenvolvimento regional; e outras questdes de ocupacdo
do solo. Essastematicas podem ser abordadas em quatro etapas: elaborar |eituras
técnicas e comunitarias paraidentificar, mapear e entender asituacéo do municipio;
formular e pactuar propostas com perspectiva estratégica; definir instrumentos
de viabilidades dos objetivos e estratégias municipais; e sistema de gestdo e
planegjamento do municipio (Ministério das Cidades, 2004). As questdes de
ocupacdo do solo ou estudos fisico-territoriais podem contemplar ainda:
concentragao/descentralizacéo de fungdes; formas espaciais urbanas; circulagdo
urbana, transporte coletivo; uso e ocupacdo do solo; distribuicgo dos servicos
publicos e, sobretudo, propostas de apropriacéo mais coletivado capital dacidade.
Todas essas questbes pertinentes ao PDM tém se constituido em dilemas ha
décadas, envolvendo multiplos conceitos e interesses nem sempre coerentes,
extrapolando mesmo as teméticas fisico-territoriais.

BASEs TEORICO-REFERENCIAIS DO PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

Os fundamentos e as premissas para elaborar o planejamento ou, mais
precisamente, os PlanosMunicipais, aqui discutidos, estéo rel acionados com temas
tais como a disponibilidade de informacdes, conhecimentos especificos do
municipio e de suaestruturade gest&o, possivei s agdes estratégicas anteriormente
tomadas, postura gerencial dos gestores locais, empreendedorismo e desgjo de
inovagao.

O Plangjamento Estratégico Municipal €um processo que procuraser dinamico
einterativo para determinag3o de objetivos, estratégias e agdes do municipio. E
elaborado por meio de técnicas administrativas especificas e complementares,
envolvendo de forma ativa os diversos atores sociais do espaco trabalhado. E
formalizado paraarticular politicasfederai's, estaduaise municipais, visando produzir
transformagtes positivas no municipio, sendo, pois, obrigatoriamente, um projeto
global, que considera as multiplas tematicas municipais e valoriza a forma
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participativa e continua de pensar o municipio no presente e no futuro (Rezende
& Castor, 2006).

Segundo Pfeiffer (2000), o PEM éum instrumento de gerenciamento que, como
gualgquer outro, tem um Unico proposito: tornar a gestdo de uma cidade mais
eficiente. Nota-se agui uma diferenca fundamental entre os dois tipos de Plano
discutidos. Enquanto o Plano Estratégico valoriza o aspecto gerencial no seu
sentido maisadministrativo, o PDM entende agestéo do ponto de vistade politicas
publicas e atendimento a demandas bésicas da populacéo.

O enfoque estratégico, adotado pelo PEM com o intuito do desenvolvimento
local, procuradiminuir indecisdes gerenciaiseinduzir transformagdes econdmicas,
sociaisepoliticas, sem deixar de conciliar adificil equagdo de multiplosinteresses.
Para Lopes (1998) o PEM tem como objetivo principal acoordenacdo dosvarios
niveis e fungdes estratégicas de uma cidade em um projeto global, considerando
a missdo, as estratégias, 0 orcamento e o controle dos objetivos das agdes
municipais. Motta (2004), por suavez, reiteraque este planejamento da cidade €
uma forma de aprendizado sobre as demandas e necessidades externas e sobre
a capacidade de resposta da administragdo municipal pararevelar expectativas e
referéncias de valor a um grupo de trabal ho.

Inimeras situagBes podem levar uma cidade a formular um planejamento
estratégico. Um exemplo é a necessidade de criar consenso sobre um modelo de
futuro da cidade, segundo a percepcdo de mudancas em curso, de dar respostas
as crises, a recessao dos setores basicos da economia e também de perseguir
maior coesdo e integracdo territorial. De fato, sdo essas as situacdes que podem
facilitar agestéo estratégicadas cidades. Sem se nomear como Plano Estratégico,
0 Consorcio Intermunicipal do ABC Paulista™, por exemplo, pode ser considerado
como tal, ao construir um projeto consorciado de futuro para fazer frente ao
envel hecimento do modelo industrial, até entdo em vigor nos municipiosem exame.

Adotando-se o0s conceitos de planejamento empresarial, adotados pela Harvard
Business School, os governos locais poderiam reproduzir préticas empresariais
em razdo de as cidades estarem submetidas as mesmas condic¢des e desafios que
as empresas. Essa visao, todavia, € questionada por inimeros autores, que véem
nessa aproximagao conceitual entre empresa e cidade uma forma de valorizar
t&o-somente preceitosdo capita paragerir o interesse publico. Assim, por exemplo,
Vainer (2000) ao servir-se do termo cidade - mercadoria, talvez tenha mais
bem sintetizado a critica a essa face do plangjamento estratégico. Para esse
autor, esta forma de planejamento inspira-se, de fato, em conceitos e técnicas ja
em uso has empresas e sua replicacdo pelos municipios implica prioritariamente
competir por capital, por tecnologia, por eficiéncia gerencial, por méo-de-obra
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qualificada, dentre outros, sem necessariamente priorizar demandas sociais
observadas entre 0s menos competitivos e entre 0s mais pobres. A despeito disso,
0 PEM se posiciona como uma ferramenta para afrontar a problemética urbana
e possibilitar agir sobre temas téo diversos quanto desigualdade, pobreza e
informalidade; infra-estruturas urbanas e mobilidade; uso do espaco publico,
competitividade e novas economias, entre outros. A idéia bésica, assim como no
PDM, é que, partir da construcdo de um consenso, esse se converta em um
processo permanente de gestéo respaldada em um Projeto de Cidade.

Antesdeiniciar aelaboracdo de um projeto de PEM em umacidade é necessario
dedicar tempo para sua organizac&o, onde podem ser trabalhadas as seguintes
atividades: definicdo da metodologia do projeto; constituicdo da equipe
multidisciplinar e comités; divulgacdo do projeto (naPrefeiturae no Municipio);
capacitacdo das pessoas envolvidas; elaboracdo dos planos de trabalho; e
formalizac&o dos procedimentos de gestéo do projeto.

A equipe multidisciplinar constitui parte fundamental do sucesso metodol 6gico
desse projeto coletivo e participativo. Pode ser composta pel os seguintes papéis:
patrocinador, gestor, equipe de servidores municipais e municipes. Todas as
atividades do projeto PEM devem ser elaboradas pel os componentes da equipe
multidisciplinar, atuando deformainterdisciplinar e coletiva. Essaequipetambém
pode ser chamada de comité de trabalho, composto pelos seguintes grupos de
pessoas. conselho municipal ou conselho da comunidade local, conselho diretor
ou patrocinadores do PEM, comité gestor ou comité executivo, ou equipe
multidisciplinar coordenadora do PEM, grupos de trabalho, comissbes
especializadas ou conselhos setoriais, e assessores externos. Apds nomear as
pessoas envolvidas, elas sdo capacitadas e plangjam-se suas atividades.

Como o PEM ¢é projeto do municipio, €e requer metodologia coletiva para sua
elaboracdo e implementacdo. Pode se congtituir em abordagem organizada para
alcancar 0 sucesso do projeto por meio de passos preestabel ecidos. Para Matus
(1997), o qual trabalha o plangjamento estratégico situacional, a metodologia
contemplaprincipa mente: levantamento dasituacéo daci dade (diagndstico associado
aandisesetorid), construcéo de umamatriz de problemas e operacdes, €l aboracéo
do plangjamento modular, transformacdo do plano em instrumento, atribuicéo de
responsabilidades aos organismos publicos, e interacdo do plangamento politico
com o plangamento econdmico e técnico. Recomenda também uma geréncia de
operacdes, orcamento e programas. Apés, sugere as tecnol ogias de plang amento,
0s sistemas de suporte das decisdes e de prestagdes de contas, um sistema de
avaliacdo e revisdo permanente. Por Ultimo, sugere uma equipe de reflexdo, que
articulaaandlise estratégicacom aanalise de problemas e atuali za permanentemente
as linhas estratégicas de acBes municipais.
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Paral opes(1998), umametodol ogiade PEM pode ser divididaem organizag&o,
elaboracdo do plano com base naandise do diagnostico dacidade, implementagcdo
e monitoramento, e programa de comunicagdo. Para Pfeiffer (2000), essa
metodol ogiapode conter as seguintesfases: preparagdo, andlise do meio ambiente,
andlise da propria Prefeitura, estruturacdo do plano por meio da visdo, a misso,
a estratégia, a definicdo de objetivos, formulagdo dos projetos, formulacdo do
plano; implementacdo; e avaliagdo. Wheeland (1993), por suavez, propde que se
faca um diagnostico da cidade, que € seguido das seguintes fases: plangjamento
eorgamento, envolvimento dos diversos agentes, defini¢do daequipe paraanalises,
definic&o dos consultores paraprojetar e executar o processo, obtencdo de solucoes
criativas, definicdo das estratégias, aprovacao e aceitacdo do plano. E finalmente
Motta (2004) reitera as andlises racionais e as intengdes pessoais, definindo a
visdo, produzindo as estratégias (validando os cenarios e a visio) e as decisdes
estratégicas.

De forma andoga, Rezende e Castor (2006) recomendam uma metodologia
com as seguintes fases: analises estratégicas, diretrizes estratégicas, estratégias
eacBes municipais, e controles municipais e gestdo do plangjamento. Asanalises
estratégicas sao diagndsticos em nivel do municipio, externas ao municipio e da
administracdo municipal. As diretrizes estratégicas contemplam diretrizes do
municipio ediretrizesdaadministracdo municipal . Asdiretrizes do municipio podem
ser divididas nas subfases: visao do municipio, vocaces do municipio, valoresou
principiosdo municipio e dos cidaddos e objetivos municipais. No que diz respeito
a Prefeitura, sdo contempladas as subfases: missdo municipal, atividades
municipais, politicas municipais, e procedimentos organizacionaismunicipais. As
estratégias municipais constituem caminhos ou alternativas para alcancar 0s
objetivos municipais. As agdes municipais ensgjam as diversas possibilidades ou
aternativas para redlizar as estratégias municipais, levando em conta a sua
viabilidade (financeira e ndo financeira), 0s recursos, as leis e a vontade da
comunidade local. Os controles municipais e a gestdo do plangjamento definem
padrdes para a medicdo do desempenho e formalizam o acompanhamento, a
correcdo de desvios e agarantiado cumprimento do PEM. Do mesmo modo, tais
controles enfatizam o estabelecimento de indicadores para posterior medicéo,
acompanhamento e avaliacdo. Os municipios sofrem controles por meio de
instrumentoslegais, em que o PEM deverespeitar aslegidacdesvigentes, podendo
incluir ainda auditorias municipais, indicadores, sistemas de informagédo e
conhecimentos.

Por ultimo, éimportante lembrar que, adespeito de seter difundido naliteratura
brasileiraeinternacional o fato de que um PEM direciona paraacompetitividade
estratégica, acredita-se que asuametodol ogiando pode enfatizar os componentes
mercantis ou a competitividade entre cidades apenas e, muito menos, a busca

734 RAC, Curitiba, v. 12, n. 3, p. 717-739, Jul./Set. 2008



Plangjamento Estratégico e Planos Diretores Municipais: Referenciais e Bases de Aplicagdo

desenfreada por investimentos. Pelo contrério, do mesmo modo que um PDM, o
PEM deve considerar as questdes socioambientais do municipio e debaté-las
democrética e participativamente, |egitimando-as em consensos.

CONCLUSOES

Metodologias e instrumentos diversos tém sido utilizados como forma de
plangjamento urbano no Brasil deformaciclicae, em alguns casos, com pequenas
mudangas. Defato, oravaloriza-se a estruturamunicipal publica, oravalorizam-
se 0s interesses publicos majoritérios, ora defendem-se os interesses do setor
privado. Renovam-se e alternam-se também as préticas de participagédo popular:
em um momento acredita-se ha necessidade de uma valorizacéo da participacdo
direta da populagéo; em outro, defende-se o reforgo das estruturas da democracia
representativa-parlamentar; e em outros ainda, adotam-se posturas apenas
tecnocréticas. Em todas essas situacfes, ambos 0s casos de plangjamento, aqui
descritos, podem ser adotados, revelando, portanto, mais uma questéo de forma
gue do model o adotado.

Sucessos e fracassos precedentes na gestdo municipal, entre outros fatores,
determinam aformaque seraadotada num Plano Diretor ou num Plano Estratégico
Municipal. O fracasso de Planos Diretores que priorizaram o ordenamento do
uso do solo, por exemplo, justificam a escolha de formas de plang/amento que
valorizem adinamicamaisintegradadaagdo publica. Do mesmo modo, ademora
na visualizacdo de resultados nos Planos Diretores que obtiveram sucesso na
imposi¢cdo de modelos de ocupacéo fisico-territorial igualmente tém levado
administradores publicos e setor privado a optarem por um plangjamento de
resultado maisimediato, conforme proposto pelo PEM.

A realizacdo de processos diversos de planejamento que envolvam diferentes
atores do municipio tém suaimportancia ndo apenas no resultado daguilo para
o qual foi proposto, mas também de sua elaboracdo, ou seja, aimportancia de
um PDM ou um PEM pode ser sua simples realizacdo, sem mesmo considerar
seusresultados. A importancia, pois, estano aprendizado da participacdo popular,
da compreensdo técnica da realidade e da comunicacéo entre agentes com
interesses diversos. A consciéncia de que esses sao fatos importantes, num
reconhecimento do valor do processo antes mesmo de se reconhecer o resultado,
pode igualmente diminuir possiveis constatacdes de que a realidade,
ironicamente, ndo respeita o plangjado.

Por ultimo, num debate que ainda carece de maiores discussdes, € importante
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ressaltar aimportancia da fase de monitoramento de um PDM ou de um PEM.
Para o primeiro caso, ha sinais dessa pratica pelo governo federal; todavia € o
controle daquilo que fora consensado em nivel municipal pela comunidade local
gue necessita ser ainda adotado. Para tanto, para qualquer plano, ai incluindo-se
0 PEM, reitera-se aexigéncia de continuidade, de fiscalizacdo e de reavaliaces.
A partir disso, pode-se mesmo apostar nas chances de se tornarem inexoraveis
instrumentos de gestéo das cidades.

Artigo recebido em 24.08.2006. Aprovado em 14.02.2007.

NotAs

* A nomenclaturautilizada pelo Ministério das Cidades parase referir aum Plano Diretor Municipal
&, de fato, Plano Diretor Participativo. Tal nomenclatura revela a importancia que deve ser dada
nesse instrumento a participacdo popular, reforgando, portanto, este aspecto numa possivel politica
urbananacional.

2 Ambos denominados de Plano de Desenvolvimento Integrado [PDI] apresentam caracteristicas
gue aproximam o primeiro de um Plano Diretor Regiona e o segundo de um Plano Estratégico
Regional.

®Referem-se aqui as ingtituigBes metropolitanas criadas pel os governos estaduais, por diretriz federal
estabelecida na Lei Federal Complementar N° 14 de 8 de Junho de 1973. Estabelece as regides
metropolitanas de So Paulo, Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife, Savador, Curitiba, Belém e
Fortaeza, aqual criou as nove Regides Metropolitanas brasileiras: Porto Alegre, Curitiba, S&o Paulo,
Rio de Janeiro (essa criada posteriormente, em 1974), Belo Horizonte, Salvador, Recife, Fortaleza e
Belém. Com aConstituicdo de 1988, aprerrogativade se criar Regidoes Metropolitanas passaaser dos
Estados. Com isso, atualmente, conta-se com 26 RMs forma mente instaladas no Brasil.

4 Superintendéncia de Desenvolvimento da Regi&o Metropolitana de Belo Horizonte [PLAMBEL ]
e a Fundaco para o Desenvolvimento da Regi&o Metropolitana [FUNDREM], respectivamente.

5 Universidade Catdlica do Parand, por meio do curso de mestrado em Gestao Urbana.

& Além desse apoio do governo federal, observam-se ainda esforgos estaduais diversos, chamando a
atencdo do Governo do Estado do Parand, o qual, por meio da sua Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Urbano, tem incentivado a elaboragdo de PDs na totalidade dos municipios
paranaenses.

7 Segundo o Ministério das Cidades, o total de municipios brasileiros obrigados a elaborar seus
Planos Diretores € de 1.700.

8Taisplanosforam realizados por empresas de consultoria, muitas delas néo originarias do municipio
trabalhado. E comum a critica de que muitos desses planos repetiam propostas e leis elaboradas
paraum municipio em outro com realidades socioecondmicas diferentes.

® A func&o social da propriedade urbana pode ser entendida como aquela cujo uso corresponde ao
interesse explicito no Plano Diretor ou nalei de uso e ocupagéo do solo, com tipologia de uso e
volume de construgdo minimo, conforme aZonaonde o imével seinsere.
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1 O PDM, ainda que formulado com forte propdsito participativo, constitui documento técnico,
caracterizado pelo entendimento da equipe responsavel pela sua elaboragdo.

1 Valeressadtar quetem sido recorrente naliteratura urbanisticaadividade que paraseimplementar
a funcdo socia da propriedade, por exemplo, sgjam necessarios planos abrangentes, custosos e
demorados, e que podem, de fato, postergar decisdes ha muito consideradas necessérias.

20 Estatuto da Cidade teve suas discussdes parlamentares no inicio da década de 80, sendo
aprovado, com restri¢des, vinte anos apos.

18 Consdrcio criado em 1990 e atuante na &rea chamada de o Grande ABC paulista, uma das mais
industrializedas do Brasil, com uma populac&o de quase dois e meio milhdes de pessoas, em sete
municipios: Diadema, Maug, Ribeirdo Pires, Rio Grande da Serra, Santo André, Sdo Bernardo do
Campo e Sao Caetano do Sul. A idéiaprimeiradeste Consorcio surge da constataggo de envel hecimento
industrial daregido e danecessidade de novos perfis econdmicos (Consorcio intermunicipal grande
ABC. (2008). Recuperado em 15 janeiro, 2008, de http://www.consorcioabc.org.br/empresa/1l/

0_consorcio.html).
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