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REsumo

O objetivo desse artigo é discutir a capacitacao docente em relacéo ao desempenho escolar do
aluno e ao contexto da diversi dade socioecondmicainstaurada nas escol as a partir da décadade 90.

O problema de pesquisa foi 0 seguinte: qual aimportancia da capacitagdo no desempenho dos
docentes para melhorar o rendimento escolar dos alunos dos municipios de Januéria e Montes
Claros? Os dados foram col etados, nesses municipios, entre outubro de 1999 e fevereiro de 2000
e se referem a situagéo socioecondmica das familias das criangas matriculadas nas escolas da
amostra, ao perfil do professorado e ao apoio pedagdgico disponivel nas escolas. A amostra foi

composta por seis escolas em cada municipio (trés da rede estadual e trés da rede municipal),
totalizando 12 escolas. A andlise da capacitacdo estd baseadano tipo de treinamento of erecido aos
professores darede publica por meio de programas implementados nos estados de Minas Gerais
e S&o Paulo no periodo 1996-1998. A principal conclusao é que a capacitagdo naformacomo tem
sido of erecidando tem contribuido efetivamente para desenvolver as competéncias demandadas
dos docentes paraapoiar criangas oriundas de ambientes familiares desfavoraveis aos desafios da
escolarizagéo.
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ABSTRACT

This article discusses the importance of teachers training to the pupils performance in a
socioeconomic context established at schools from the 1990s on. The research problem was the
following: what was the importance of the teachers training in the pupils performance from
Januariaand Montes Claros? The datawere collected in Januariaand M ontes Claros from October
1999 to February 2000. They were referred to the pupils families socioeconomic background, to
the teachers profile and the pedagogical support available at the schools. The sample was made
up of six schoolsin each municipality, being three from Minas Gerais, Brazil, and three from the
municipality system; amounting to 12 schools. Indexes were established in order to compare the
data collect from the teachers, schools heads and members of the pupils families. The main
conclusion was that the kind of teachers’ training offered did not succeed in improving school
performance for childrens belonging to families from low socioeconomic background.

K ey words: capacity; diversity; school performance; teacher.
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INTRODUGAO

A capacitagdo de professorestem sido apontadacomo um dosfatoresfavoravels
amelhoria da qualidade do ensino no Brasil. Estudos sobre o assunto ressaltam
asuaimportancia, considerando-acomo variavel quetem impacto diferencial no
rendimento da aprendizagem dos alunos, embora reconhegam a dificuldade de
serem of erecidos cursos eficazes e que atinjam agrande maioriados profissionais
daarea. A extensdo territorial e asdiferencasregionais do pais permitem colocar
em divida se cursos pontuais, padronizados e definidos por um sistema central,
refletem, de fato, as necessidades dos professores que, a partir dos anos 90,
passaram a desempenhar um novo papel no cendrio educacional brasileiro. A
legislacéo vigente sobre o setor propiciou aimplantagdo de um modelo deensino
maisflexivel e que contemplaaaceitacdo dadiversidade socioeconbmicaecultura
do alunado nas escolas regulares do ensino fundamental. O que se pretende
neste artigo é discutir a capacitagdo docente em relacéo ao desempenho escolar
do auno e ao contexto da diversidade socioecondmica instaurada nas escolas a
partir dadécadade 90. Postula-se que uma capacitagdo docente adequada poderia
ser um instrumento eficaz para auxiliar as escolas na dificil tarefa de atender,
satisfatoriamente, aqueles alunos provenientes de ambientes desfavoraveis a
escolarizagao.

Os dados aqui utilizados foram coletados nos municipios de Montes Claros e
Januéria entre outubro de 1999 e fevereiro de 2000 e dizem respeito a situagéo
socioecondmica das familias das criangas matriculadas nas escolas escolhidas
como amostra, ao perfil do professorado e ao apoio pedagdgico disponivel nas
escolas. A amostra contemplou seis escolas em cada municipio (trés da rede
estadual etrésdarede municipal), totalizando 12 escolas. A opgéo de sel ecionar
escolas das duas redes de ensino foi paraverificar se elas se diferenciam quanto
a adocdo de programas pedagégicos para lidar com as dificuldades de
aprendizagem das criangas por elas atendidas. Os municipios de Montes Claros
e Januéria foram escolhidos por estarem situados em uma das regides menos
desenvolvidas de Minas Gerais e por apresentarem caracteristicas
socioecondmicas, culturais e educacionais diferenciadas, favorecendo as
comparacOes entre ambos. Para fins da comparagdo entre os municipios, foram
construidos indices a partir de dados obtidos em questionérios aplicados aos
professores (36), diretores (12) e as familias das criangas das escolas (234). A
andlise da capacitacdo esta baseada no tipo de treinamento oferecido aos
professores da rede publica por meio de programas financiados pelo Banco
Mundial, implementados nos estados de Minas Gerais e S&0 Paulo entre 1996-
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1998@. O problema que se quer investigar é se a capacitacdo, nos moldes em
que vem sendo desenvolvida pelas secretarias estaduai s de educacéo, ampliaas
capacidades dos docentes de modo a tornéa-los mais eficazes para enfrentar os
desafios presentes no contexto escolar, em especial 0 representado pela
incorporagdo de criangas oriundas de ambientes familiares marcados pelapobreza
e exclusdo.

O CONTEXTO DA DIVERSIDADE

A década de 80 veio confirmar a tendéncia de crescimento do acesso das
criancas de 7 a 14 anos ao sistema de ensino formal. A aprovacéo da Emenda
Constitucional 24/1983 (de autoria do Senador Jodo Calmon) e a Carta
Constitucional de 1988 se tornaram marcos legais para o inicio do processo de
flexibilizag&o do model o educacional no Brasil e dainclusdo dadiversidade eda
pluralidade pedagdgica nas escolas publicas de ensino fundamental. A Lel de
Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional - LDB (Lei n° 9394), promulgadaem
1996, alterou substancial mente as diretri zes educaci onais no pais, introduzindo,
além de novaestruturacurricul ar e novos procedi mentos pedagdgi cos e de gestéo
escolar colegiada, val ores basi cos deinteresse da sociedade, direitos e obrigactes
dos cidadaos e respeito pela ordem democratica e pelas caracteristicas de vida
em cada regido.

Conquanto se possa estar otimista com a expansdo da cobertura propiciada
pelo sistema escolar®, Nunes (1996, p. 476) aponta a necessidade de se atentar
para a qualidade das vagas disponibilizadas, uma vez que “(...) persistem
desequilibrios na localizagdo das escolas (oferta insuficiente onde hd maior
demanda, e vice-versa), um nimero excessivo de turnos que resultaem periodos
exiguos de estudo em salade aula, além daproliferacdo de classes multisseriadas’.
Muitas escolas funcionam em mais de trésturnos, o que encurtao periodo escolar
para apenas duas ou trés horas didrias. Agregam-se a isso problemas como
estes: aumento do numero de alunos nas salas de aula, paralisacfes por greves,
faltas do professor e do aluno, rotatividade do professor, perda de tempo com
atividades burocréticas e atraso no inicio das aulas.

A situacdo de ampliacdo do acesso escolar remete a outro problema, que é a
diversidade da clientela. De acordo com Veiga (2001, p. 19) “(...) aampliacéo
da cobertura para a populacdo de 7 a 14 anos havia incorporado cada vez mais
criangas residentes nas areas rurais e localidades pobres do interior do pais e/ou
oriundas de familias situadas na base da piramide social que ndo detinham os
recursos materiais e simbolicos para atuar complementarmente a escola para
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apoiar seus membros no processo de escolarizagdo” . As escol astém-se mostrado,
de acordo com Gusso (1993, p. 159), incapazes de lidar com a diversidade das
clientelas, principalmente a constituida pelas criancas mais pobres, marcadas
por diferencas socioecondmicas e culturais que poderiam vir asofrer dificuldades
de adaptacdo aos ambientes escolares®.

Ao acesso praticamente universalizado, contrapde-se também o baixo
desempenho revelado pel o sistema. De acordo com dados do M EC/INEP (2000),
a taxa de repeténcia no ensino fundamental brasileiro® passou de 30,3% em
1995/96 para 21,6% em 1999/2000 e a taxa de evasdo passou de 5,3% para
4,8% no mesmo periodo. Emboratenham melhorado, os indices de repeténciae
de evasdo no pais continuam altos se comparados com os dos demais paises da
América Latina, como aArgentina, que em 1997 tinha uma taxa de repeténcia
de5,7%, e o Paraguai, de 8,4% (PARAGUASSU, 2001, p. 3). Osresultados das
avaliacOes do Sistema da Avaliacdo da Educacéo Bésica (SAEB) do ano de
2001 mostram, por sua vez, que embora 97% das criangas brasileiras estejam
matriculadas na escola, 0 desempenho dos alunos € ainda baixo: na42série, por
exemplo, osestudantes deveriam alcancgar 175 pontos em Portugués, numaescala
de pro-eficiénciaque chegaa 350, masamédiaverificadafoi de 165,1. A média
em Matemética foi de 176,3, quando deveria obter 250 na escala que alcanca
425 pontos®.

O desempenho continua bastante desigual : asescolas ruraismineirasregistram
um desempenho, em Portugués, na 42 série, similar ao das escolas de Sergipe e
do Maranh&o, ou seja, 149 pontos. Nas capitais, as criancas da 42 série
alcangaram 191,5, obtendo assim 40 pontos de dianteira sobre os colegas do
interior.

Umacomplexarede defatores contribui paraesse fraco desempenho do sistema.
Segundo Bonamino e Franco (1998 apud BONAMINO, 2000, p. 47) podem ser
destacados como explicacdo para o baixo rendimento das criangas e as el evadas
taxas de repeténcia, fatores intra e extra escolares. Os primeiros dizem respeito
aos baixos salérios dos profissionais da educagéo, a influéncia politica na
designacéo dos professores e ainfra-estrutura curricular insuficiente. Os extra-
escolares referem-se as condi¢des de vida dos alunos e de suas familias,
acompanhamento da vida escolar da crianga pelos pais e outros.

A literatura aponta para quatro conjuntos de fatores que podem interferir no
processo de aprendizagem da crianca. O primeiro tem que ver com as
caracteristicas das unidades escolares: qualificacéo e competéncia técnica dos
profissionais, disponibilidade deinfra-estruturafisicae de material didético para
as atividades escolares, adaptacdo dos curriculos aos diferentes contextos
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socioculturais da clientela. O segundo conjunto leva em consideragéo as
caracteristicas de quem recebe a escolarizagdo. O terceiro decorre do tipo de
rel acOes estabel ecidas entre familiae escola (VEIGA; BARBOSA, 1997, p. 42-
43) e o quarto refere-se ao perfil do professor. Adquirem importancia particular
todas as agbes desenvolvidas pelas unidades escolares e sistema educacional
para gerar condicGes mais adequadas para que as escolas e profissionais do
ensino possam responder as necessidades de seus alunos. Quanto mais
heterogéneo for o corpo discente, ou quanto maior for o nimero de criangas
oriundas defamilias socialmente marginalizadas, maior seraacompeténciaexigida
da escola para fornecer a atencéo demandada para cada grupo de alunos. Na
medida em que se amplia a cobertura, maior serd 0 niUmero de alunos oriundos
de familias que ndo detém, no ambiente familiar, as condi¢es que a literatura
especializadatem apontado como facilitadoras da escol arizac&o, o0 que aumenta,
portanto, aresponsabilidade da escola.

Dados de vérias pesquisas mostram gue criancas provenientes de ambientes
socioecondmicos e culturais desfavoraveis sdo as que, em geral, apresentam
maior dificuldade de aprendizagem. Em face dessa situacdo seria desgjavel e
necessario que essas criangas tivessem sendo atendidas por professores mais
bem capacitados e por escolas fortemente direcionadas para fornecer o apoio
pedagdgico, paraque professores e al unos pudessem desenvol ver suas atividades.
Contudo o dados da pesquisa realizada em Januéria e Montes Claros (Tabela 1)
indicam a baixa associacéo entre o perfil do professorado e as condicdes
socioecondmicas das familias do alunado: 48% das criancas provenientes de
ambientes familiares desfavoraveis (situacéo socioecondmica baixa) sao
atendidas em escolas consideradas r uins com relagdo ao perfil dos professores
gue nelas atuam e 35,1% estdo em escolas classificadas como boas. Por sua
vez, tem-se 54,4% de alunos de mel hor situacéo socioecondmicaem instituicoes
avaliadas como ruins e 34,2% em escolas consideradas boas.

Tabela 1: Situagdo Socioecondmica das Familias e
Perfil dos Professores das Escolas”

SITUACAO PERFIL DOS PROFESSORES DAS ESCOLAS® TOTAL
SOCIOECONOMICA Ruim Médio Bom
Baixa 37 (48,0) 13 (17,0) 27 (35,1) 77 (100,0)
Média 20 (25,6) 22 (28,2) 36 (46,2) 78 (100,0)
Boa 43 (54.4) 9(11,4) 27 (34,2) 79 (100,0)
TOTAL 100 (42,7) 44 (18.8) 90 (38.5) 234 (100,0)

Fonte: dados da pesquisa Descentralizagao, eficiéncia e equidade no ensino fundamental, Escola
de Governo/Fundag&o Jodo Pinheiro; FAPEMIG, 1999.

O desgjavel € que todas as escolas sO recorressem a professores com perfil
adequado. Mas como essa ndo € a situacdo observada nas escolas brasileiras, a

RAC, v. 9, n. 3, Jul./Set. 2005 147



Laura da Veiga, Maria Ruth Siffert Diniz Teixeira Leite e Vanda Catarina Duarte

segunda melhor alternativa seria designar professores mais experientes e mais
bem qualificados para escolas que concentrem clientel as oriundas de ambientes
menos favoréveis a escolarizagdo. No entanto a tendéncia observada em vérias
pesquisas é que municipios mais desenvolvidos, em geral, tém um corpo de
professores mais experiente emaisqualificado e, dentro dos municipios, asescolas
gue atendem a clientela das periferias sdo as que recorrem a professores menos
qualificados e pouco experientes.

Os PROFESSORES E A CAPACITAGAO PARA A DIVERSIDADE

No panorama das pesqui sas educacionai s nas Ultimas décadas, as caracteristicas
do corpo docente s&o citadas como um dos fatores diretamente relacionados ao
desempenho escol ar. Estudiosos sobre 0 setor educacional tém dedicado especial
atencdo ao atual papel reservado ao professor e o valor atribuido a eles paraque
ocorraaadequadaincorporacdo dadiversidade cultural dosalunoseapluraidade
pedagdgica nas escol as publicas de ensino fundamental. O que se postula é que
padrdes satisfatorios de interagcdo e as dificuldades para lidar com o alunado
socid eculturalmente diferenciado estéo fortementeligados ao preparo insuficiente
do corpo docente, 0 que poderiaser modificado por meio de programas continuos
de treinamento e capacitacdo desses docentes. Além disso, recomenda-se a
elevacdo do nivel de escolaridade minima exigida dos profissionais que atuam
nas escol as de ensino fundamental e de projetos de atencdo pedagdgica especial
para aunos que revelem dificuldades de aprendizagem.

Com a promulgagdo da LDB/96, o modelo educacional brasileiro passa a se
pautar por quatro grandes conjuntos de propostas a saber: a reorganizacdo da
escola (introducdo do sistema de ciclos e/ou enturmacdo por faixa de idade,
classes de aceleracéo, revisao dos procedimentos de avaliacio escolar), revisao
dos contetidos ensinados nas escol as, introducéo de avaliagdo externaparaaferir
0 desempenho escolar e investimento naformacéo e melhoria das condi¢des de
trabalho dos professores.

Garrido e Carvalho (1999) afirmam que o papel reservado ao professor, apésa
reformulagdo do sistema educacional no pais, deveria ser o de “refletir sobre a
propriapratica, problematizando-a, distinguindo as suas dificuldades, sugerindo
hipbteses de solucéo, testando-as, procurando as razfes subjacentes as suas
acOes, observando a reagéo dos alunos, verificando como aprendem.” Sendo
assim, aproduc&o do conhecimento seriadeslocada para a salade aula, onde os
valoresindividuais do aluno e as caracteristicas culturais do seu meio de origem
seriam incorporados. Paratanto, arenovacdo exigiriaumamudangasignificativa
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do nivel de formacdo e de identidade profissional dos professores, para que
estivessem mais bem preparados para exercerem sua autonomia em sala de
aula e maior controle sobre suas condic¢des de trabalho. Ao professor caberia
explorar a potencialidade dos seus alunos e tentar minimizar as diferencas
cognitivas existentes, utilizando-se ndo s6 de novas técnicas pedagdgicas
adquiridas em treinamentos e programas de capacitagdo, como também da sua
propriacriatividade.

Perrenoud (1999) afirmaque no novo model o de ensino, maisflexivel edindmico,
“a construcdo de praticas e dispositivos alternativos requerem intenso trabalho
de cooperacdo einovacdo, de rupturacom o individualismo earotina’. Por isto,
o perfil do professor constitui variavel importante aser consideradanas propostas
pedagogicas formuladas para o sistema de ensino brasileiro.

Tais caracteristicas fazem com que, no campo da capacitacdo docente, os
desafios sgjam grandes. Diferentes autores® insistem em que as propostas de
capacitagcdo de docentes em curso tém apresentado baixa eficécia e apontam
diferentesrazbes paraisso. Dentre el as destacam-se a desconti nuidade das agoes,
a desarticulagdo entre teoria e prética e entre estas e 0s sentimentos e valores
dos professores; a énfase excessiva nos aspectos normativos; a desvinculagdo
com projetos coletivos e/ou institucionais; e adissociagdo entre aformacio e as
outras dimensdes do oficio do docente, como sal&rios, condicdes trabalhistas e
aspectos organizacionais.

As dificuldades que envolvem a capacitacdo tém sido ampliadas em face da
complexidade que passou a envolver a escola nas duas Ultimas décadas: novos
parametros curriculares, processos pedagdgicos que buscam mais eficacia,
sistemade ciclosescolares, maior autonomiadaescol a, universalizacdo do acesso
einclusdo. Enfrentar esses desafios requer uma capacitacdo continuadae voltada
para a reflex@o sobre a pratica pedagogica do professor. A persisténcia de
caréncias nas escolas e as inadequacfes dos modelos de capacitacdo tém
resultado, de acordo com Mello (1991, p. 17), em professores despreparados
paratrabalhar com otipo de aluno que predominanaescolapublica, sentindo-se
abandonados e sem assisténcia para enfrentar a dificil tarefa, para a qual nao
teriam recebido formagdo adequada. Aliés, essa tarefa torna-se mais complexa
quanto maior for adiversidade cultural, social, cognitivae econdmicadaclientela
escolar (FORQUIN, 1995, p. 46)19. Veigae Barbosa (1997, p. 47), similarmente,
apontam o despreparo do corpo docente para lidar com diferencas e limitagbes
do alunado, o que levaria a relativa incompeténcia institucional da escola para
responder de forma apropriadaao desafio deincorporar as diferengas de codigos
culturais e do manejo das habilidades cognitivas basicas. Os diferentesritmosde
aprendizagem e as formas de incorporar as necessidades de grupos especificos
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de alunos deveriam, assim, ser a ténica das capacitacdes oferecidas aos
professores.

Para efeito da analise aqui desenvolvida, capacitacdo significa umaformacéo
continua que se da ap6s a formacéo inicial, tendo em vista a adequacdo dos
conhecimentos existentes as exigéncias da atividade profissional, por meio do
aperfeicoamento do saber e das técnicas e atitudes necessarias ao exercicio da
profissdo, de forma a assegurar a eficacia na formac&o dos alunos. Trata-se de
umadefinic¢ao baseada nas contribui¢des de autores como Marin (1995), Candau
(1997), Nascimento (2000) e Santos (1998).

A andlise das avaliacOes dos programas de capacitacdo de toda arede publica
realizadanos estados de Minas Gerais e Sao Paul o no periodo 1996-1998 revelou
que, de modo geral, as capacitagbes ndo favoreceram as mudancas na atuagéo
dos professores em sala de aula nem a participagdo em projetos teméticos ou
interdisciplinares que indicassem um processo de atualizag&o e questionamento
de sua pratica, salvo iniciativas pontuais. Da mesma forma néo se percebeu
indicios de acles pedagdgicas inovadoras nas escolas e dos professores nem
posturas educacionais comprometidas, como consequéncia de agdes de
capacitacdo. Além disso, parte consideravel dos professores parece néo ter
incorporado as novas concepgdes conceituais relativas a educagdo e ao ensino.
O trabalho pedagdgico com criancas que apresentam dificuldades escolares e
socials ndo avancou satisfatoriamente e os projetos de trabalho dos docentes
mantém ainda uma concepcdo tradicional de ensino (DUARTE, 2002, p. 192-
194).

No estudo realizado por Duarte (2002) sobre o programa de capacitagcdo
realizado no estado de S&o Paulo foi identificado que parte das dificuldades
resultaram dan&o observanciade um conjunto de condigdes que viabilizassem a
participacdo dos professores: os problemas envolveram questes operacionas
elementares (equipamentos e espaco fisico); aspectos relacionados a vida
profissional do docente (compatibilizagdo de horarios e de calendario escolar,
duplajornada, ausénciade gjudade custo); e apropriaconcepcdo dostreinamentos
(cursos pontuais, padronizac&o dos contetdos, ndo inclusdo dos professores no
processo). Portanto a programagdo das capacitagdes desconsiderou as proprias
condic¢Bes para os professores participarem da capacitacdo (horario e gastos
adicionais) e, principalmente, a avaliacdo dos proprios docentes sobre as
dificuldades que estariam enfrentando no cotidiano escolar. Em Minas Gerais,
equivocos semel hantes foram observados, sendo que a defini¢do dos contetidos
foi aindamais centralizadado que ade S0 Paulo™. As capacitacfes maisbem
sucedidas foram aquelas resultantes de processos cuidadosos de negociagéo
entre as institui¢des capacitadoras, as delegacias de ensino e as escolas e as que
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envolverem, de forma ativa, os atores relevantes ao processo: diretores,
autoridades educacionais e agéncias capacitadoras (DUARTE, 2002, p. 199).

Tais observacdes permitem delinear alguns dos requisitos para tornar uma
capacitacdo eficaz. Candau (1997, p. 55) considera que a formac&o continuada
de professores deve estruturar-se em torno de trés eixos. a escola como locus
privilegiado de formag&o, a valorizagdo do saber docente e o ciclo de vida dos
professores. O primeiro sugere que a formagéo deve partir das necessidades
reais dos professores, dos problemas do seu dia-a-dia, e favorecer processos de
pesquisa-acdo e cooperacao. O segundo contempla o principio de que, mais do
gue valorizar os saberes das disciplinas, é preciso valorizar os saberes da
experiéncia, considerados nucleo vital do saber do docente, a partir do qual o
professor dialoga com as disciplinas e os saberes curriculares. Os saberes da
experiéncia se fundamentam no trabalho cotidiano e no conhecimento de seu
meio. O terceiro eixo refere-se as diferentes etapas do desenvolvimento
profissional do magistério®. A formagdo continuada assim estaria baseada na
valorizagao e no resgate do saber docente construido na prética pedagdgica, em
um processo mediado por referéncias tedricas e préticas.

AutorescomoAlarcio (1998), Nascimento (2000), Santos (1998), Schdn (1992),
Sacristan (1991), N6voa (1991) defendem aincorporagdo da prética interativo-
reflexiva (ligada a resolugdo de problemas reais) nos programas de capacitagdo
de professores. Essa seria a pratica capaz de melhor preparar o docente para o
enfrentamento de situacfes futuras, uma vez que o torna mais consciente de
seus padrBes de trabalho, dos principios, pressupostos e valores subjacentes a
suas rotinas e seus habitos de trabal ho.

Do ponto de vista operacional, a melhor proposta de formagéo seria aquela
que gjustasse 0 grupo a ser capacitado, os problemas identificados para serem
trabalhados, os recursos humanos e materiais disponiveis (SANTOS, 1998),
integrando as trés dimensdes da estrutura organizacional: o nivel decisorio, o
processo, osfatoresfacilitadoresda participacéo do pessoal envolvido (PEREIRA,
1995).

O desafio que a capacitacado de professores coloca € o de saber compatibilizar
as necessidades e as especificidades ou perfis dos professores com a demanda
pela qualificagcdo em massa, uma vez que as extensas redes publicas de ensino
possuem professores com formag&o e tempo de trabalho (novatos, antigos etc.)
diferenciados, com dupla jornada de trabalho, bem como escolas com
necessidades, clientelas e gestdes diferenciadas. A minimizagdo desses obstacul os
pode fazer adiferencano sentido de o professor ter umaqualificagdo maiseficaz
e mais proxima da sua realidade.
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Os PROFESSORES E A DIVERSIDADE NA EscoLa

Para explorar arelacdo docente e desempenho dos alunos foram construidos
indices com os dados da pesquisa realizada em doze escolas localizadas nos
municipios mineiros de Montes Claros e Janudria que permitiram relacionar o
perfil do professor com a situag&o das escol as pesquisadas, atencéo pedagogica
dispensada aos alunos e tipo de gestdo escolar®.

O indice do Perfil do Professor (IPP) foi construido a partir de dados sobre
aescol aridade e aexperiénciade docénciado professor (Tabela2). Osindicadores
utilizados para a elaboracéo do |PPforam: o nivel de escolaridade do professor,
0 seu tempo de atuacdo na escola pesguisada (em nimero de anos), 0 tempo em
gue leciona na quarta série (série dos alunos pesquisados), 0 nimero de horas
didrias de trabalho remunerado.

Tabela 2: indice do Perfil dos Professores das Escolas - | PP*

NOME REDE MUNICIPIO INDICES CLASSIFICACAO
A Municipal Montes Claros 6,0 M
B Municipal Montes Claros 6,0 M
C Municipal Montes Claros 5,0 R
D Estadual Montes Claros 8,0 B
E Estadual Montes Claros 7,0 M
F Estadual Montes Claros 4,0 R
G Municipal Janudria 5,0 R
H Municipal Januaria 4,0 R
1 Municipal Janudria 5,0 R
J Estadual Januaria 3,0 R
K Estadual Januaria 10,0 B
L Estadual Januaria 7,0 M

Fonte: Dados da pesquisa Descentralizagéo, eficiénciae equidade no ensino fundamental, Escola
de Governo/Fundagéo Jodo Pinheiro; FAPEMIG, 1999.

*QO indice é a soma dos val ores codificados para cada uma dos indicadores utilizados, podendo
assumir osvaloresde 0 a 15.

Obs. Para o indice do perfil dos professores das escolas (IPP), as trés faixas de referéncias
ficaram daseguinte forma:

faixal: x < 5,0, indicando situac&o ruim em relagéo ao perfil dos professores,

faixa2: 5,0 < x < 7,0, indicando situagdo média em relagéo ao perfil dos professores;

faixa3: x > 7,0, indicando situacéo boa em relacéo ao perfil dos professores;

Obs. x é o indice do perfil dos professores para uma determinada escola.

O IPP permitiu verificar que aescolaK (Januaria) é a que apresenta situagdo
maisfavoravel dentre asescolas analisadas, tendo obtido 10 pontos, numaescala
de0al3, seguidadaescolaD (Montes Claros) com 8 pontos. A escolamais mal
classificada, com 3 pontos, € a escola J (Januaria). Nenhuma das escolas da
amostra atingiu a pontuacdo méaxima. Percebe-se que as escolas pesquisadas
apresentam, em sua maioria, condigdes pouco satisfatorias no que se refere ao
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perfil dos docentes, pois apenas duas foram consideradas boas em um total de
12 escolas, ambas darede estadual . Contudo a situa¢&o do municipio de Montes
Claros é um pouco melhor quanto a este item: das seis escolas pesquisadas,
guatro situam-se nas posi¢cdes média e boa, enquanto em Januéria quatro
receberam pontuag&o ruim. Ressalta-se que a rede estadual teve mais escolas
classificadas como boas e médias do que a rede municipal quanto ao perfil do
professor.

O Indice da Atencsio Pedagdgica dispensada pelos professores - (IAPP)
reflete a atencdo pedagogica dispensada aos alunos pelas escolas, sob a 6tica
dos professores pesquisados (Tabela 3).

Os dados utilizados na construgéo do | APP se referem a existéncia ou ndo de
programas desenvolvidos na escola com a finalidade de oferecer algum tipo de
auxilio aguel as criangas que necessitam de mai or acompanhamento nas atividades
escolares, por estarem apresentando desempenho fraco, ou seja,
acompanhamento especial para criangas com desempenho fraco, aulas extras
(antes e depois do horério escolar) para as criangas com dificuldade de
aprendizagem. O indice também utiliza informacgdes sobre treinamento e
capacitacdo dos professores e a freqiéncia com que esses programas de
capacitacdo foram oferecidos.

Tabela 3: Indice da Atengio Pedagdgica Dispensada
pelos Professores - | APP*

NOME REDE MUNICIPIO INDICES CLASSIFICACAO
A Municipal Montes Claros 10,0 B
B Municipal Montes Claros 9,0 B
C Municipal Montes Claros 3,0 R
D Estadual Montes Claros 4,0 M
E Estadual Montes Claros 12,0 B
F Estadual Montes Claros 3,0 R
G Municipal Januaria 9,0 B
H Municipal Januaria 4,0 M
1 Municipal Januaria 2,0 R
J Estadual Januaria 5,0 M
K Estadual Januaria 3,0 R
L Estadual Januaria 4,0 M

Fonte: Dados da pesquisa Descentralizacao, eficiéncia e equidade no ensino fundamental, Escola
de Governo/Fundag&o Jodo Pinheiro; FAPEMIG, 1999.

*Q indice € a soma dos valores codificados para cada uma dos indicadores utilizados, podendo
assumir osvaloresde 0 a 12.

Obs. Para o indice da atencdo pedagdgica para criancas com desempenho fraco (IAPP), as
trésfaixas dereferéncias ficaram daseguinte forma:

faixal: x < 3,6, indicando situagdo r uim em relagdo a atencdo pedagdgica;

faixa2: 3,6 <x < 6,0, indicando situagdo média em relagdo aatengéo pedagdgica;

faixa3: x > 6,0, indicando situagdo boa em rel agdo aatencdo pedagdgica.

Obs. x é 0 indice daatencéo pedagdgi ca para criangas com desempenho fraco paraumadeterminada
escola.
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De acordo com o indice da Atengdo Pedagogica - (IAPP), a escola mais
comprometida com este aspecto foi aescolaE darede estadual (Montes Claros),
Unica de toda a amostra que obteve a pontuagdo méxima numa escalaentre 0 e
12, seguida da escolaA (Montes Claros- municipal), com 10 pontos. A escolal
(Januéria— municipal) foi amais mal classificada, com 2 pontos. No geral, do
ponto de vistadaatencéo pedagdgica, asredes estadual e municipal apresentaram
desempenho similar.

O indice do Apoio ao Desenvolvimento da Aprendizagem (IADA) foi
elaborado com base nasinformagdes sobre o tempo dispensado pel os professores,
em sala de aula, para atividades relacionadas a exercicios préticos e utilizagcdo
de manuais das disciplinas: foram levantados, neste caso, os dados referentes as
disciplinas Portugués e Matemética. Os indicadores utilizados na construgéo do
|ADA foram: o nimero de horas semanais usadas paraaleituraem salade aul a;
a propor¢do de alunos da classe que possuem o livro-texto; a frequéncia com
gue os livros-texto sdo utilizados; o nimero de horas semanais usadas para a
leitura de livros ndo didéticos durante o periodo escolar; o nimero de horas
semanais usadas para exercicios praticos de Matematica e 0 nimero de horas
utilizadas, em sala de aula, para a correcao dos exercicios dos alunos.

Tabela 4: indice do Apoio ao Desenvolvimento
da Aprendizagem - |ADA*

NOME REDE MUNICIPIO INDICES CLASSIFICACAO
A Municipal Montes Claros 8,0 M
B Municipal Montes Claros 9,0 M
C Municipal Montes Claros 10,0 B
D Estadual Montes Claros 10,0 B
E Estadual Montes Claros 9,0 M
F Estadual Montes Claros 9,0 M
G Municipal Januaria 12,0 B
H Municipal Januaria 6,0 R
1 Municipal Januaria 6,0 R
J Estadual Januaria 9,0 B
K Estadual Januaria 6,0 R
L Estadual Januaria 7,0 R

Fonte: Dados da pesquisa Descentralizag&o, eficiénciae eqliidade no ensino fundamental, Escola
de Governo//Fundac&o Jodo Pinheiro; FAPEMIG, 1999.

*QO indice é a soma dos val ores codificados para cada uma dos indicadores utilizados, podendo
assumir os valoresde 0 a 16.

Obs. Para o indice do desenvolvimento de aprendizagem (IADA), astrés faixas de referéncias
ficaram daseguinte forma:

faixal: x < 7,6, indicando situacéo r uim em rel acao ao apoio ao desenvolvimento daaprendizagem;

faixa 2: 7,6 < x < 9,0, indicando situagcdo média em relagdo ao apoio do desenvolvimento da
aprendizagem;

faixa3: x> 9,0, indicando situagdo boa em rel agdo ao apoio do desenvol vimento da aprendizagem.

Obs. x € 0 indice do apoio ao desenvolvimento de aprendizagem para uma determinada escola.
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De acordo com o IADA (Tabela 4), a escola G (Januaria) foi a que dedicou
maior parte do tempo das aulas as atividades voltadas para o desenvolvimento
da aprendizagem dos alunos, tendo obtido 12 pontos, numa escala de 0 a 16,
seguida pelas escolas C e D, ambas com 10 pontos e situadas no municipio de
Montes Claros. As mais mal classificadas, com 6 pontos, foram as escolas H, |
eK, localizadas em Januéria.

O indice revelauma situagéo rel ativamente satisfatéria com relagéo ao tempo
destinado pel os professores das escol as pesqui sadas ao apoi o do desenvol vimento
da aprendizagem em sala de aula, uma vez que, embora nenhuma delas tenha
obtido os 16 pontos maximos, o intervalo entre a pontuacdo da melhor e das
piores escolas classificadas é de 4 pontos.

O indice da gestao centrada em dimensdes pedagdgicas (IGDP) foi
construido a partir de dados sobre a percepgcdo do professor em relacéo aos
aspectos daorganizac&o escol ar cons derada como suporte paraque o seu trabalho
se desenvolva de maneira adequada, a fim de garantir o bom desempenho do
aluno. Para tanto, foram utilizados os seguintes indicadores. porcentagem de
professores da escolaque tém procurado mudar sua préaticade ensino, ajustando-
aao novo modelo educacional (baseado na pluralidade pedagdgica); o nivel do
suporte dado pela biblioteca da escola ao trabalho do professor; a existéncia ou
ndo de umaavaliac&o do trabal ho docente peladiregdo daescolae pela Secretaria
de Educagdo (estadual ou municipal, dependendo da rede de ensino a qua a
escolaévinculada); plangjamento das aul as el aborado de formaintegradacom o
trabalho de outros professores que atuam na mesma turma.

O IGDP (Tabela5) indica que as escolas G e K (ambas municipais e situadas
em Januaria) foram as mais bem classificadas quanto a este aspecto, obtendo 6
pontos, numaescalade 0 a6. O IGDP revela uma situagéo bastante satisfatoria
das escolas da amostra com relagcdo ao suporte pedagdgico oferecido para o
desenvolvimento das atividades dos professores. Como jafoi mencionado, aescala
de pontuagdo deste indice variade 0 a 6 pontos e verifica-se que as escolasmais
mal classificadas obtiveram 4 pontos sendo, portanto, muito pequeno o intervalo
entre a pontuagdo das melhores e das piores classificadas, 0 que demonstra que,
sob este aspecto, as duas redes se equiparam.
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Tabela 5: indice da Gestdo Centrada a Dimensdes Pedagogicas - | GDP*

NOME REDE MUNICIPIO INDICES CLASSIFICACAO
A Municipal Montes Claros 5,0 M
B Municipal Montes Claros 5,0 M
C Municipal Montes Claros 4,0 R
D Estadual Montes Claros 4,0 R
E Estadual Montes Claros 5,0 M
F Estadual Montes Claros 5,0 M
G Municipal Januaria 6,0 B
H Municipal Januaria 4,0 R
1 Municipal Januaria 4,0 R
J Estadual Januaria 4,0 R
K Estadual Januaria 6,0 B
L Estadual Januaria 5,0 M

Fonte: Dados da pesquisa. Descentralizacao, eficiénciae eqidade no ensino fundamental, Escola
de Governo/Fundag&o Jodo Pinheiro; FAPEMIG, 1999.

*Q indice € a soma dos valores codificados para cada uma dos indicadores utilizados, podendo
assumir osvaloresde 0 a 6.

Obs. Para o indice da gestao centrada a dimensdes pedagdgicas (IGDP), as trés faixas de
referénciasficaram daseguinte forma:

faixal: x < 4,0, indicando situacdo r uim nagestéo centradaem dimensdes pedagogicas;

faixa2: 4,0 <x < 5,0, indicando situagdo média nagestao centrada em dimensdes pedagdgicas,
faixa3: x > 5,0, indicando situacdo boa na gestéo centrada em dimensdes pedagdgi cas.

Obs. x é o0 indice da gestéo centrada a dimensdes pedagdgi cas para uma determinada escola.

SITUAGAO SOCIOECONOMICA DAS CRIANGAS E A ATENGAO
PEDAGOGICA RECEBIDA

A pesquisa envolveu, além de informagdes sobre préticas pedagogicas e
model os de gestdo, coleta de dados junto as familias dos al unos que compunham
as turmas selecionadas e aplicacéo de testes padronizados em portugués e
matemética as criangas dessas turmas. A partir da apuracéo dos dados do
questionério socioecondmico, foi possivel caracterizar aclienteladas escolas.
O indicador utilizado aqui para situar as caracteristicas socioeconémicas dos
alunos é a porcentagem de criangas de status socioeconémico (SSE) baixo,
médio e bom, em cadaturma pesquisada nas escol as escol hidas para amostra.
Como pode ser observado no Quadro 1, as escolas pesquisadas atendem
clientelas bem diferenciadas, sendo que as escolas de Januéria concentram
criangas provenientes de ambientes familiares menos propicios aaprendizagem
e, portanto, mais dependentes da institui¢c&o escolar para enfrentar os desafios
da escolarizag&o.
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Quadro 1: Sintese dos Resultados dos indices Aplicados e
Desempenho Escolar

Clientela IPP/ IAP/ IADA/ IGCP/ Nota Méqia Nota Média
Escola | % de criancas | Classificacdo Classificacio Classificacio Classificacao Portugués Matemitica
SSE baixo* | (Varia¢fo: 0-15) | (Variagiio: 0-12) | (Variacdo: 0-16) | (Variacio: 0-6) (**%)

A 42,1 6 M |10 B 8 M| 5 M 13,9 14,1
B 20,0 6 M 9 B 9 M| 5 M 24,3 19,9
C 39,1 5 R 3 R |10 B 4 R 21,1 17,8
D 23,8 8 B 4 M |10 B 4 R 20,3 17,7
E 4,2 7 M |12 B 9 M| 5 M 30,1 21,5
F 0,0 4 R 3 R 9 M| 5 M 30,0 23,0
G 87,5 5 R 9 B |12 B 6 B 11,1 11,1
H 83,3 4 R 4 M 6 R 4 R 17,6 12,8
I 80,0 5 R 2 R 6 R 4 R 18,7 15,0
J 12,5 3 R 5 M 9 M| 4 R 24,6 20,6
K 43,5 10 B 3 R 6 R 6 B 13,1 14,3
L 50,0 7 M |4 M 7 R| S M 15,7 13,4

Fonte: Dados da pesquisa Descentralizaco, eficiénciae equidade no ensino fundamental, Escola
de Governo/FJP; FAPEMIG, 1999.

* SSE — Status socioecondmico daclientelaem estudo

** Nota méxima Portugués = 32; nota maxima Matematica = 46
IPP — indice do Perfil do Professor

I AP—indice de Atenc&o Pedagdgica

IADA — indice de apoio ao Desenvolvimento daAprendizagem
IGCP— Indice de Gest&o Centrada em Aspectos Pedagdgicos
Classificacéo das escolas com relagdo avariavel analisada

B BOA situagéo

M Situacdo MEDIA

R Situagcdo RUIM

No entanto 0 que se observa € que os professores que alcangaram melhores
pontuagdes no indice Perfil do Professor (IPP) tendem a selocalizar em escolas
que atendem criangas em situacdo socioeconémica um pouco mais favoravel
(escolas do municipio de Montes Claros, excetuando-se a escola F) e que as
escolas que concentram a clientela com a maior proporgdo de SSE n(G H el)
contam com professores que apresentam perfil classificado como ruim, segundo
o IPP. Contudo o perfil adequado, de acordo com IPP néo se reflete,
necessariamente, em préticas e gestdo centradas nas dimensdes pedagdgicas. a
escola D de Montes Claros, por exemplo, é classificada como boa em perfil do
professor, como média em atencdo pedagdgica, como boa em apoio ao
desenvolvimento daaprendizagem e como r uim em gestdo centradaem dimensdes
pedagdgicas. A escolaG, localizadano municipio de Januéria, por suavez, atende
umaclientelamajoritériade criancas de SSE baixo (87,5%); é classificadacomo
tendo professores de perfil ruim (menos experientes); mas se destaca nas
dimensdes rel acionadas ao desenvolvimento de atividades de apoio as criancas
com dificuldades de aprendizagem e de exploracéo de técnicas de ensino
diversificadas. A escolaK, também em Januaria, tem umaclientelamista, alcanca
apontuacdo mais altano indice do perfil do professor; mas tem pontuagdo mais
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baixa em atencéo pedagdgica e de apoio ao desenvolvimento da aprendizagem.
Algo semelhante ocorre com a escola L de Januaria.

Embora as condic¢des intra-escolares favoraveis of erecidas pela escola G ndo
se manifestem ainda no rendimento escolar de seus alunos (11,1 pontos em
Portugués e Matematica)®®, ela é uma escola que esta atuando na direcéo
apropriada paraincluir umaclientela em condi¢des desfavoraveis.

Comparativamente, a escola K (Januéria) que atende a uma clientela mista
(43,5% SSE baixo), possui amelhor classificaggo com relacéo aos indices perfil
do professor e gestao, também apresenta rendimento fraco nos testes aplicados
(13,1 pontos em Portugués e 14,3 em Matematica); 0 que mostra que para se
obter um bom rendimento é necess&rio que ocorram agdes conjuntas (intra e
extra escolares) integradas. O investimento em uma Unica dimensdo parece
insuficiente paracorrigir processos amplos de excluséo.

Emboraaescola G nédo tenhaainda conseguido resultadosfavoréveisem relagdo
ao rendimento de seus alunos, ela pode ser considerada, entre as unidades
escolares pesquisadas, a que melhor desempenha o papel que se espera de uma
instituic&o publica de ensino fundamental a partir do novo model o educacional
brasileiro, em face do apoio pedagdgico que oferece e do tipo de gestdo que
adota. Essa escola consegue, com sua clientela composta por criangas oriundas
de contextos mais adversos, um desempenho proximo aquele de escolas em
mel hores condi¢oes.

O resultado da escola G desperta o interesse em conhecer 0 que acontece
nessaescola. A visitaas escolas permitiu verificar, que além de umagestdo mais
aberta e democrética, existe por parte da direcdo o esforco de interacdo da
escolacom acomunidade, facilitando o acesso das familias em horérios forado
periodo de aulas, mesmo nosfins de semana: jogos de futebol entre paisealunos,
aulas de artesanato para 0s alunos, empréstimo de espacos da area de lazer para
comemoragdes da comunidade. Tal atitude favorece uma cumplicidade entre a
populagcdo e a escola de forma que aquelas familias menos sensiveis a vida
escolar dos filhos passam a se interessar mais pelo desempenho das criangas, a
conhecer melhor o diretor, os professores e orientadores, enfim todo o universo
relacionado as atividades didrias da crianga. Tal situacdo tende a fortalecer o
papel da escola junto a comunidade, o que pode influenciar positivamente os
resultados do rendimento escolar dos alunos.

O planejamento pedagdgico da escola, considerado importante fator na
construcédo de um novo model o escolar, develevar em considerag&o osinteresses
e necessidades da comunidade e ser elaborado com base na realidade local e
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com a participagdo das familias que compdem a sua clientela. No entanto
resultados de avaliagdes realizadas por estudiosos da érea mostram que esse
instrumento de plangjamento ainda é incipiente e que as escolas mais carentes
nado dispbem de pessoal técnico para sistematizar as propostas e transforméa-las
em plano coerente de agdo. Mais uma vez destaca-se o diferencial da escola G
que, apesar das dificul dades enfrentadas consegue bom desempenho com relagéo
aos indices de atencéo pedagogica e de apoio ao desenvolvimento da
aprendizagem. Tal experiéncia mereceria ser divulgada como estudo de casos
nos proprios programas de capacitagcdo e também servir de modelo para outras
unidades escolares que tenham clientela e estejam |ocali zadas em comunidades
com caracteristicas semelhantes agquel as da escola em estudo.

Constata-se, pel os dados aqui trabalhados, que as escol as estaduai s sdo as que
concentram 0 maior nimero de criancas de situagdo socioeconémica mais
favoravel e que apresentam mel hor rendimento. Jaas escolas municipais absorvem
criangas de situacdo socioecondmica baixa e sdo as que apresentam o pior
rendimento dos alunos nos testes aplicados.

Outra constatagdo € que nem sempre as criangas de situagdo desfavorével
estdo nas melhores escol as quanto aos aspectos pedagdgicos, o que sinaliza que
asescolas publicas de ensino fundamental ainda estao muito aquém do que delas
seesperariaparalidar com adiversidade socioecondmicae cultural dascriangas;
0 desegjavel seria que as escolas oferecessem persistentes agdes para
contrabal ancar os efeitos negativos deinser¢do sociocultura desfavoravel. Assim,
mesmo que ndo se possa afirmar que o circulo perverso da desigualdade e da
exclusdo estgja se reproduzindo, de forma sistemética, também néo se pode
afirmar que ele esteja sendo rompido por préticas intra-escolares e atencéo do
poder publico claramente definidos para esse fim.

Os dados mostraram ainda uma forte associagé@o entre SSE das criancas e
rendimento escolar: em geral, as médias foram mais altas nas escolas com menor
porcentagem de criancas de SSE baixo; isso ficaclaro naescolaF. Esseresultado
corrobora algo destacado na literatura especializada: € necessario que as
institui¢des escolares que recebem criancas com perfil SSE menos propicio a
escolarizag8o, tenham professores mais qualificados, desenvol vendo regularmente
atividades centradas no apoi o pedagdgi co, de formaasuprir os efeitos dacondicéo
socioecondmicadesfavorével do ambientefamiliar do aluno.

Tais informagBes tornam-se relevantes no plangjamento da capacitacdo do
corpo docente, onde estdo os professores mais bem e mais mal qualificados.
Que clientelaelesatendem? Onde est&o os al unos com mel hor e pior rendimento?
Esses questionamentos permitem mapear as reais necessidades da capacitacéo:
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gue aspectos devem ser priorizados, que tipo de capacitacdo oferecer e que
regies devem ser atendidas mais rapidamente.

Tém-se entdo indicacdes de temas a serem explorados em cursos de
capacitacdo e em acles das secretarias de educacdo. Uma capacitacdo adequada
seria aquela que, além do reforgco da formagdo académica, considerasse a
integracdo de acGes como a atencdo pedagdgica, 0 modelo de gestéo escolar, o
despertar de habilidades nos professores, paraque possam driblar as adversidades
do contexto escolar e a divulgacdo de experiéncias bem sucedidas.

Nesse contexto, a capacitacdo de professores ganha destague como uma das
medidas a ser adotada para que eles possam enfrentar o desafio de tornar a
escolaumaagéncia publicamaisincludente. Portanto ampliar acoberturaescolar
éinsuficiente, poisndo basta colocar as criangas dentro das escol as; as unidades
de ensino devem ser capazes de realizar sua missdo organizacional, ou sgja,
ensinar aqueles que la se encontram para aprender.

CONSIDERAGOES FINAIS

Dadas as mudancas introduzidas no contexto educacional brasileiro,
principalmente com aampliag&o do acesso e consequente aumento dadiversidade
do alunado, afigurado professor ganhamaior importanciano que diz respeito ao
desempenho escolar. Observa-se que professores menos preparados se
encontram nas escolas cuja clientela demanda um profissional mais bem
qualificado e maisinovador, o que refor¢caumadistribuicéo desigual einjusta.

Porém a capacitacdo dos docentes, nos moldes como se tem apresentado,
também ndo tem sido eficaz no sentido de prepara-los adequadamente para
enfrentar os desafiosinstituidos pelo novo model o de ensino que passaa aceitar
apluralidade pedagdgica, visando ao melhor desempenho dos alunos.

Nesse sentido, a prética da reflexd@o critica torna-se um fator facilitador do
controle do processo de mudanca pelo qual aescola passa, tornando-amaisbem
qualificada para adaptar as medidas apresentadas pelas politicas atuais. 1sso
demanda uma formagdo que instrumentalize os docentes para 0 exercicio
constante dareflex&o, o trabalho cooperativo e coordenado de modo que possam
beneficiar-se das experiéncias bem sucedidas, e para a atencdo constante as
necessi dades e particularidades de seus alunos. A escola, por suavez, deve criar
espacos para a reflexdo, para o exercicio da criatividade e da cooperacéo.
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Os problemas apontados reforcam a necessidade de se observar um
determinado conjunto de fatores para uma capacitacdo ser bem-sucedida: que
elasgjademandada pel os professores; que os professores priorizem os contelidos
dos treinamentos; que a capacitagdo resulte de um trabalho integrado entre
professores, diretores, secretarias municipais de educag&o, secretarias estaduals
da educacdo e capacitadores; que se respeitem as relacfes histéricas entre as
instituicdes envolvidas e que se leve em consideracéo a heterogeneidade dos
profissionais do ensino: formag&o, tempo detrabal ho e tipos de dificul dades que
enfrentam.

O que se pretende destacar ndo € a simplesinsercao do professor no processo
de capacitacdo, masainsercdo e ainteracdo de diferentes atores nesse processo:
professores, diretores, autoridades educacionais, universidades e outros. O
destaque dado ao professor no decorrer desse texto ndo significa ignorar a
dimensdo politica desse processo, mas atentar para aredefinicao dos papéis dos
envolvidos na capacitago.

O exame de programas de capacitacdo sugere que sejam considerados 0s
tipos de municipios, os tipos de clientela da escola, a formag&o e o tempo de
trabalho dos professores, possibilitando desenhosflexiveis de capacitagéo. Talvez
fosse importante introduzir em tais programas um médulo para a formagdo do
professor, de forma que os docentes se sentissem mais preparados para lidar
com as novas tarefas emergentes da proposta pedagégica atual. E importante
também que a capacitagdo ocorrana unidade escolar e sgjavoltadaparaaescola
como um todo, mas sem prescindir da colaborag&o dos outros atores. Segundo
Santos (2000, p. 179) “(...) aliteratura sobre formag&o continuadatem enfatizado
anecessidade de se trabal har o conjunto dos professores das escolas, com vistas
aumamodificacdo coletivadas praticas nelasinstaladas, umavez que o traba ho,
envolvendo apenas parte do corpo docente, pode ser dificultado, tanto pelanéo
modificagdo nadinamicade trabal hos nainstitui ¢do, como pelaagdo de docentes
n&o-sensibilizados paramudancgas’.

Uma possibilidade seria a de que cada escola ou um conjunto de escolas
pudessem realizar uma capacitagdo por ano com 0 apoio e coordenacdo das
secretarias de educagéo. A escola, por meio dasuaequipe, elegeriaos principais
temas a serem abordados e escol heria 0 seu melhor momento (data, horario), de
maneira que o0s programas de capacitagdo implementados pudessem ser mais
condizentes com a suarealidade, expectativa e necessidade do corpo docente. A
obrigatoriedade de uma capacitacdo anual evitariaadescontinuidade do processo
emanteriao professor entusiasmado com as novidadestrazidas pela capacitacéo,
estimulando-o a promover mudangas menos transitorias na sua prética.
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Capacitar professores, dentro desta proposta, ndo se limitaria apenas a
exigéncias de titulagdo e formacao académica; seria necessario que as unidades
escolares, ao elaborarem seus projetos pedagdgicos, enfatizassem a atuagéo
destes professores, estimulando a sua criatividade, fornecendo suporte para o
desenvolvimento do seu trabalho, criando oportunidades para a troca de
experiéncias entre os docentes por meio da oferta de treinamentos constantes e
direcionados paraasuaclientela e paraacomunidade em que aescolaseinsere.

Contudo cabe citar Ibarrola (1998, p. 84) para quem a mudanca na formacéo
continuada do magistério ndo requer apenas Novos programas, Novos contetdos,
|6gi cas diferentes de articulagdo do conhecimento, mas reorganizagéo do trabalho
naescol a, reorgani zacdo dos programas de formagao e generoso financiamento.

Atrelar o desempenho do aluno a capacidade do professor e a0 modelo de
gestdo adotado pelaescolaseriaumaformade diminuir o hiato existente entre o
ambiente familiar desfavoravel a sua educagéo e o seu aprendizado. Entretanto
trés pontos fundamentai s devem ser considerados, apartir dos dados trabal hados
nesse artigo: primeiro verifica-se que as variaveis mais fortemente ligadas ao
desempenho escolar sdo as condic¢des socioecondmicas e culturais das familias
das criangas e o perfil do professor que as atende; segundo, que as escolas que
incorporam maior diversidade socioecondmicae cultural do alunado contam com
professores com perfil menos adequado paralidar com essaclientela; eterceiro,
que nem sempre as escolas que contam com os professores mais capacitados
apresentam desenvolvimento de atividades centradas na atencéo pedagdgica.

Ficaclaro que acapacitacdo por si SO ndo sereverte em mel horiado rendimento
escolar. Hague se considerar um conjunto defatores que dever&o estar integrados
como atencdo pedagdgica, gestéo escolar flexivel e aberta, agdes que envolvam
aparticipacéo dacomunidade e mel horianas condic¢des de trabal ho do professor:
salarios, equipamentos e outros. O modelo educacional vigente, maisflexivel e
includente, passa a exigir maior habilidade e competéncia dos profissionais do
ensino que deverdo, além dos procedi mentos pedagdgi cos propostos pelaescola,
usar a sua criatividade na busca de novos métodos e técnicas que estimulem os
alunos a desenvolver as atividades escolares com maior empenho e interesse, o
gue certamente deverd resultar em rendimento mais satisfatorio das criangas.

Esclarece-se também a importancia da gestao no planejamento de uma
capacitacdo mais eficaz. No &mbito da escola ressalta-se a necessidade de uma
gestdo aberta, flexivel, que crie condigdes para que o professor se capacite e
abra espacos para que ele desenvolva sua autonomia na busca de inovacgéo e
interacdo de forma propria com seus alunos e seus colegas. No ambito das
secretarias de educacdo seria importante uma gestdo preocupada em realizar
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atividades de diagndstico que permitam mapear as reais necessidades de
capacitacdo: onde estdo os professores mais e menos qualificados, quais
experiénciasinovadorasjaaconteceram nos diferentes municipios, que aspectos
deveriam ser real cados em cada capacitacdo: contetdos, estimulo acriatividade,
aspectos rel ativos as alteractes pedagdgicas propostas pelalegislacdo vigente e
outros.

Artigo recebido em 07.11.2003. Aprovado em 02.07.2004.

NoTAs

" A base empirica do trabalho é a pesquisa Descentralizacdo, eficiéncia e equidade no ensino
fundamental, desenvolvidapelaEscolade Governo da Fundac&o Jodo Pinheiro, de Belo Horizonte
(MG) efinanciada pela Fundagao de Amparo a Pesquisade Minas Gerais (FAPEMIG), realizada
em cinco municipios mineiros: Belo Horizonte, Contagem, Montes Claros, Januériae Almenara;
e asdissertacBes de mestrado intitul adas “ Os programas de capacitagdo de professores do ensino
fundamental nos estados de Minas Gerais e S8o Paulo: umaandlise comparativa’ e“A interagdo
entre asinstitui¢ces publicas de ensino fundamental e adiversidade socioecondmicae cultural das
criancas’ apresentadas no Mestrado em Administracéo Publica da Escolade Governo da Fundagao
Jodo Pinheiro.

‘A capacitagdo nesses estados abrangeu todos os municipios e as redes estadual e municipal
(Minas Gerais) e principalmente a estadual em S&o Paulo.

* De acordo com acontagem de 1996, realizada pelo IBGE, a escolariza¢&o de criancas nafaixa
etériade 7-14 anos é da ordem de 90% em todo o pais.

* A diversidade do alunado se traduz néo apenas pela aceitacdo de criangas de ragas, crengas,
habitos diferenciados ou provenientes de ambientes socioecondmicos e culturais desfavoraveis,
mas também pelaincluséo de alunos que apresentam dificul dade de aprendizagem em diferentes
niveis.

° Ressalta-se gue muitas escolasinstituiram o sistema de promogao por avangos progressivos, ou
progressdo automética, que tinha por objetivos eliminar a repeténcia, diminuir os indices de
evasdo, a organizar os programas de ensino adaptados as peculiaridades regionais e ao aluno, e
oferecer maior eficiénciado ensino e maior aproveitamento das capacidades dos alunos. O suporte
tedrico baseia-se napsicologiadiferencia e evolutivaque estuda o desenvolvimento dacriancae
asdiferencasindividuais. Ao considerar que o aluno se desenvolve num ritmo proprio, os sistemas
de promogao por avancos progressivos possi bilitariam a sua promocéo, ao final do ano letivo, de
acordo com a etapa de desenvolvimento em que se encontrava. Esse sistemaval orizariao progresso
do aluno, estimulando-o a freqlientar a escola, em busca de novas aprendizagens e sucesso.
Avancando por etapas sucessivas, 0 aluno ndo perderia tempo repetindo etapas ja vencidas
(CASTRO et al., 2000, p. 18-19).

°A proficiéncia de 150 pontos em Portugués significa que os alunos conseguem localizar
informacGes explicitas em textos narrativos curtos. A mesma proficiénciaem Matematicaindica,
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entre outras coisas, que o aluno fez as quatro operagdes bésicas, |& horas e minutos em rel6gio
digital e calculao resultado de operages que envolvem interval o de tempos.

" Foram aplicados questionarios aos familiares das criancas daamostrae, apartir dasinformagdes
obtidas, foram cal culadas asfaixas de referéncias, possibilitando classificar cadaumadasfamilias
nos niveisbaixo, médio ebom. Parao célculo dasfaixas de referénciaforam definidos pontos de
corte da distribui¢do amostral dos indices socioecondmicos, utilizando-se o percentil de 33% de
modo que cadafaixade referénciacontemplasse 1/3 dasfamilias em estudo. A popul agédo pesquisada
se situa numa faixa cuja renda familiar oscila entre R$20,00 e R$5 000,00. De acordo com essa
classificacéo seréo consideradas: baixa renda (de R$20,00 até R$250,00); média (maisde R$250,00
até R$500,00) e boa (mais de R$500,00 até R$5.000,00).

*A classificagdo dos professores como sendo bom, médio ou ruim obedeceu aos seguintes
critérios: nivel de escolaridade e experiénciacomo docente. O professor considerado bom éaguele
gue possui nivel universitario completo e/ou pos-graduacgéo e acimade 10 anos de experiéncia; o
professor considerado médio é agquele que possui ensino médio completo ou universitério
incompleto e entre 5 e 9 anos de experiéncia; o professor considerado ruim é aquel e que possui
o0 ensino fundamental compl eto/incompleto ou o ensino médio incompleto e menos de cinco anos
deexperiéncia.

° Nasci mento, 2000; Candau, 1997; Gatti et al., 1998; Santos, 1998; Perrenoud, 1999 e outros.

" De acordo com Forquin (1995, p. 46), a escolarizagdo se reveste de uma significagéo
completamente diferente em se tratando de uma crianga de um meio social elevado ou no. Parao
autor, acriangade meio socia elevado possivelmente encontraranalinguagem utilizadanaescola
simplesmente o prolongamento e desenvol vimento de maneiras de ser incul cadas desde aprimeira
infancia. Ja a crianca oriunda de determinadas frages da classe operaria é confrontada com as
exigéncias de umaacomodagdo verdadei ramente “ desculturante” e que constitui umaameacapara
sua identidade. “E a prépria escola, em grande parte, responsavel pelo fracasso escolar das
criangas de meios populares, porque veicula uma cultura e uma simbologia fundamental mente
estranhas a sua cultura, destruidoras de suaidentidade, e que adesqualificam ao pretender ‘ salvéa-
las’” (FORQUIN, 1995, p. 47).

" Embora as andlises sobre a capacitagdo oferecida aos professores em Minas Gerais e sobre as
condi¢Bes soci oecondmica dos a unos e desempenho constem de diferentes trabal hos, acapacitacdo
quesubsidiaaandlise aqui realizadaéamesma. Foram aplicados questionarios aos professoresem
gue respondiam sobre capacitagdes de que tinham participado. Todos afirmaram ter participado
do PROCAP (capacitagdo realizada a todos professores da rede publica do estado de Minas
Gerais, no periodo 1996-1998. Os questionarios foram aplicados no ano de 2000).

" N&o se deve tratar do mesmo modo o professor em faseinicial do exercicio profissional, aquele
guejaconquistou umaamplaexperiénciapedagogicae aguel e quejaesta se situando em relacéo a
aposentadoria, em razéo de os problemas, necessidades e desafios serem diferentes. Dessaforma,
0s processos de formag&o continuada ndo podem ignorar essa realidade, promovendo situacdes
homogéneas e padronizadas.

“Na pesquisa os professores das turmas sel ecionadas respondera a questi onérios com perguntas
sobre a participacdo em cursos de capacitacdo, préticas docentes, qualificacdo e experiéncia
docente. As familias dos alunos responderam a questiondrios por meio dos quais se procurava
identificar as condi¢des socioecondmicas familiares. Foram aplicados testes de portugués e
matemética nos alunos da 4" série do ensino fundamental (adaptacdo dos testes preparados pela
UNESCO-URELAC). Foram ainda observadas as préticas docentes em sala de aula. Os indices
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somatorios simples utilizam os dados dos questionarios dos docentes. O rendimento escolar foi
determinado a partir dos resultados dos testes aplicados aos alunos.

“Ccomo objetivo de se preservar aidentidade das escol as pesqui sadas, serdo aqui utilizadasletras

paraidentifica-las.

" Para se verificar as médias do rendimento dos alunos por escola, foram aplicadas pelos
pesquisadores provas de Portugués e Matemética. A notamaximaaser obtidapelas criangas seria

32 pontos em Portugués e 46 em Matemética.
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